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Estimadas compaiieras y estimados companeros notarios, distinguidos
lectores y amigos del notariado puertorriqueno:

Quiero comenzar con una palabra que nos define: fe. Fe publica, fe institucional, fe en el futuro. Desde que en
1986 un grupo de apenas veinticinco notarios y notarias sembraron la semilla de lo que hoy es el Colegio Notarial de
Puerto Rico, nuestra institucion ha sido fiel depositaria de esa fe —la fe que la sociedad deposita en cada
instrumento publico que autorizamos, en cada escritura que redactamos, en cada acto juridico al que conferimos
autoridad y certeza.

Han transcurrido cuatro décadas desde aquella fundacion. En ese camino, el Boletin ANOTA fue nuestra voz.
Desde 1987 y hasta el aio 2012, nimero tras nimero, aquellas paginas fueron testigo silencioso del crecimiento de
una profesion, del desarrollo de una institucion y del fortalecimiento de una identidad gremial. El Boletin ANOTA
nos informo, nos unio, nos educo. Fue, en el mas pleno sentido de la palabra, el protocolo escrito de nuestra historia
colectiva.

Hoy, con profunda emocidn y renovado orgullo, damos un paso de enorme significado histérico: ANOTA regresa,
transformada, en su primera edicion como revista profesional en formato digital. Esta primera edicién marca el
inicio de una nueva etapa para el Colegio Notarial de Puerto Rico. Una institucién que, gracias a la Ley Num. 63 de
18 de julio de 2022, fue reconocida por el Estado como organizacion cuasi publica a perpetuidad, confirmando asi el
rol indispensable del notariado en nuestra sociedad. No somos simplemente fedatarios de documentos: somos
guardianes del orden juridico, arquitectos de la seguridad juridica y defensores del Estado de Derecho.

La transformacion de esta publicacion hacia el formato digital no es un mero cambio de medio, es un reflejo de
nuestra capacidad de adaptarnos sin perder nuestra esencia. El notario puertorriqueno siempre ha sabido mirar
hacia adelante con la misma firmeza con que custodia el pasado. Adoptamos la era digital con la misma rigurosidad
y solemnidad con que autorizamos cada escritura publica: de cara a la sociedad, con transparencia, y con el
compromiso de excelencia que distingue nuestra profesion.

Con esta revista aspiramos a crear un espacio de pensamiento
juridico riguroso y actualizado, donde notarios, estudiantes de
derecho y académicos —tanto de Puerto Rico como del ambito
internacional— puedan dialogar, investigar y contribuir al
desarrollo del derecho notarial. Porque el notariado no es solo
practica; es ciencia juridica, es doctrina, es reflexiéon. Y Puerto
Rico, como parte de la familia del notariado latino de tradicién
civilista, tiene mucho que aportar a ese dialogo universal.

Nuestro Colegio ha crecido enormemente. Hemos impulsado
legislacion favorable al notariado, hemos comparecido como
amigo de la corte ante el Tribunal Supremo en casos de
trascendencia juridica, y nos hemos proyectado con dignidad en
la  Union Internacional del Notariado (UINL), donde
puertorriquenos ilustres ocupan posiciones de liderazgo
continental. Esta revista es una extensiéon natural de esa
proyeccion: un espacio donde la voz del notariado puertorriqueio
resuena con autoridad académica y profesional.

A todos los que a lo largo de estas décadas forjaron el camino —los presidentes que me precedieron, los
directores ejecutivos que sostuvieron la institucion, los notarios que creyeron en ella cuando era apenas una idea—
les dedico este momento. A ustedes, companeras y companeros que hoy conforman nuestro Colegio, los invito a ser
parte activa de este nuevo capitulo: escriban, colaboren, compartan sus conocimientos. Esta revista es de todos y
para todos.

El instrumento publico que autorizamos hoy es la historia de manana. Esta primera edicion de ANOTA Revista
Juridica es, en si misma, un instrumento publico de nuestra voluntad colectiva: la voluntad de seguir creciendo, de

seguir sirviendo, y de seguir siendo, con honory con fe, los notarios y notarias de Puerto Rico.

Con el mayor honor y compromiso institucional,

Not. Ismael Garcia Ortega
Presidente, Colegio Notarial de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico, 2026
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Entre los temas que se examinan se encuentra el analisis de las obligaciones, responsabilidades y funciones del
ejecutor de una herencia en el ambito contributivo, con especial atencién a las gestiones que debe realizar para
e a cumplir con las exigencias fiscales derivadas del fallecimiento del causante.

La revista también incorpora una reflexion sobre los profundos cambios que las nuevas tecnologias y el acelerado

[
desarrollo de la inteligencia artificial estan generando en el derecho sucesoral. Desde Colombia, se analizan los
desafios juridicos y éticos que plantean los activos digitales, la gestion de la identidad digital después de la muerte y

el impacto de las herramientas tecnologicas emergentes en la planificacion y administracidn de las sucesiones.

Finalmente, desde Per( se presenta un estudio sobre el asunto no contencioso de competencia notarial de
sucesion intestada, examinando el papel que desempena el notario en estos procedimientos y la importancia de los
mecanismos notariales para facilitar una solucion agil y eficiente a los asuntos sucesorios.

Con esta primera edicion, el Colegio Notarial de Puerto Rico reafirma su compromiso con la educacién juridica
continua, la produccion de conocimiento especializado y el fortalecimiento del notariado como institucion esencial
para la seguridad juridica.

. . . . Aspiramos a que esta revista se convierta en un espacio permanente de
Es motivo de gran satisfaccion presentar el primer

volumen de la Revista Juridica ANOTA del Colegio

didlogo académico y profesional, capaz de enriquecer el estudio del derecho

Notarial de Puerto Rico, una publicacién que nace con el y promover el intercambio de experiencias entre distintas jurisdicciones.

propdsito de fomentar el estudio, la investigacion y el
intercambio de ideas sobre los temas de mayor
relevancia para la practica notarial contemporanea. Esta

edicion inaugural redne las aportaciones de distinguidos Agradecemos profundamente a los autores que han contribuido a este volumen inaugural y a todas las personas

notarios y juristas de Puerto Rico, Colombia y Perd que hicieron posible esta publicacion. Confiamos en que los trabajos aqui reunidos serviran de referencia y estimulo

reflejando el caracter plural y el alcance internacional para el analisis, la discusién y el desarrollo futuro del derecho sucesoral y de la funcién notarial.

que aspiramos a desarrollar en futuras entregas.

Para este primer volumen hemos escogido como eje
tematico el derecho sucesoral, una de las areas mas
importantes y dindmicas de la practica notarial, por su
estrecha relacién con la proteccion del patrimonio, la
voluntad de las personas y la seguridad juridica de las o 777 JWW %
familias. Los trabajos que integran esta edicion ofrecen
Notario Rayza Marie Jiménez Rios

Directora
Primera Edicion
Revista Juridica ANOTA

Colegio Notarial de Puerto Rico

una vision amplia y actualizada de diversos aspectos de
la sucesion hereditaria, abordados desde perspectivas
doctrinales, practicas y comparadas.




OBLIGACIONES FISCALES DE
LOS EJECUTORES DELA
HERENCIA

Un Analisis Desde la Perspectiva del Derecho
Sucesorio y Tributario

EDWIN RENAN MALDONADO MEDINA

Catedratico de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, posee una
Maestria en Derecho de Georgetown
University Law School (LL.M. Taxation), un
Juris Doctor de la Universidad de Puerto Rico
y un Bachillerato en Contabilidad de la
Facultad de Administracién de Empresas de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras.




INTRODUCCION

uestro Estado de Derecho ha reconocido la necesidad de que cada sucesion posea un
N minimo de actividad gerencial. El Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930 y el Codigo de

Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico reconocian las figuras del albacea, administrador y
contador partidor. Sin embargo, las facultades y obligaciones de estas figuras no se encontraban
debidamente armonizadas, lo que conllevaba que la mayoria de las sucesiones carecieran de
una estructura gerencial adecuada. No fue hasta la aprobacion del Codigo Civil de Puerto Rico
de 2020 que las tres figuras quedaron claramente delimitadas, cada una con sus facultades y
obligaciones especificas e inherentes a su cargo®.

Si bien la funcion gerencial suele asociarse con el ambito empresarial, su alcance también
se extiende a aquellas actividades dirigidas a proteger bienes para su uso, disfrute o entrega a
terceros. Por ejemplo, el ordenamiento juridico vigente establece requisitos de administracion
enlos siguientes supuestos: (a) laadministracion de los bienes en latutela?, (b) laadministracién
de los intereses del ausente?, (c) la administracidon y disposicién de los bienes gananciales?, y
de la comunidad post ganancial®, (d) la administracion conjunta de los bienes del hijo®, (e) la
administracion de la cosa comun?, (f) la administracion de la finca sujeta al gravamen real de
anticresis®, (g) la administracion de la herencia yacente?, (h) los ejecutores de la herencia?,
(i) la administracion de un fideicomiso®?, (j) la administracion de todo inmueble constituido en
propiedad horizontal*?, entre otras. Por consiguiente, cuando una o varias personas poseen
o controlan bienes propios o ajenos con el fin de preservarlos y conservarlos, de manera que
otros puedan utilizarlos o recibirlos posteriormente, resulta necesario establecer un minimo de
gestién administrativa para proteger los activos y derechos de los futuros adquirentes

La identificacion de las deudas y obligaciones de un patrimonio administrado por un tercero
es una tarea basica e imprescindible. La omision de identificar y satisfacer oportunamente
estas deudas ocasiona el menoscabo, la disminucion o incluso la pérdida de los activos que
se pretenden proteger. Por ello, dentro de las facultades y obligaciones del administrador se
incluye la responsabilidad de identificar y pagar todas las deudas del caudal a tiempo, evitando
penalidades e incluso el embargo o la ejecucién de bienes.

Es indudable que los impuestos adeudados por una persona fallecida o por su sucesion
constituyen deudas del caudal relicto. El manejo inadecuado de las obligaciones fiscales de
una herencia incide directamente sobre sus bienes, disminuyendo el monto disponible para ser
adjudicado a los herederos. Asimismo, dicha negligencia puede constituir una forma de mala
administracion y una violacion del deber fiduciario por parte de quienes han sido designados
ejecutores de la herencia.

Este articulo examina las principales obligaciones y responsabilidades del ejecutor de una
herencia en el ambito contributivo. En particular, se analiza el alcance de las funciones de los
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ejecutores de la herencia, la responsabilidad
de identificar las deudas contributivas
durante el proceso de liquidacion del caudal
y la determinacion de qué ejecutor debe
representar al causante y a la sucesién en
la preparacién y radicacion de planillas
y declaraciones. Ademas, se aborda la
responsabilidad contributiva del causante
correspondiente al ano contributivo de
su fallecimiento, el alcance del gravamen
preferente sobre los bienes del caudal
relicto y las actuaciones prohibidas sobre su
disposicién hasta su cancelacion. El articulo
también considera las obligaciones fiscales
derivadas de los ingresos generados por
la sucesion, las disposiciones relativas a la

en el caudal relicto, asi como la responsabilidad
personal del albacea o administrador por
disponerde bienes antes de saldar los impuestos
adeudados, incluyendo la responsabilidad
penal cuando tal disposicién se realiza de
manera intencional, impidiendo el pago de las
obligaciones contributivas.

Dado que las leyes fiscales imponen
obligaciones y responsabilidades al albacea
o administrador cuyo incumplimiento puede
afectar la particion de la herencia, resulta
imperativo que los abogados y notarios publicos
conozcan las reglas fiscales que les son
aplicables a los ejecutores en el desempeno
de sus funciones para integrarlas a la materia

contribucion sobre la propiedad y su efecto  sucesoria.

I. LOS EJECUTORES DE LA HERENCIA

Las operaciones de particion requieren la realizacion de multiples procedimientos con fines
diversos, que van desde los mas sencillos hasta los mas complejos, los cuales pueden prolongarse
durante un periodo considerable. Dado que, en ocasiones, los participes de una herencia no
gozan de la confianza del testador o carecen de los conocimientos y habilidades necesarias
para administrar y distribuir los bienes hereditarios, nuestro ordenamiento juridico permite la
designacion de una o varias personas, conocidas como ejecutores de la herencia, encargadas de
administrar el caudal relicto y llevar a cabo la particion.

De acuerdo con el Codigo Civil de Puerto Rico, “el ejecutor es la persona natural o juridica
encargada de realizar actos en beneficio de la herencia o de hacer la particiéon3”. El término
ejecutor se refiere a las figuras del albacea, administrador y contador partidor4. Dicha legislacion
establece una normativa general y comun para los tres ejecutores, y adopta normas especificas
aplicables para cada uno de ellos'®. No obstante, es importante destacar que los ejecutores
poseen las facultades y obligaciones conferidas por el testador. Sin embargo, en los casos en que
el testador no designa un ejecutor, lo designa sin la correspondiente delegacion de facultades, o
cuando se trate de una sucesion intestada, el Codigo Civil de Puerto Rico establece las facultades
legales que corresponden a cada ejecutor.

El Codigo Civil de Puerto Rico dispone que el albacea “es la persona designada expresamente
por el testador para ejecutar o vigilar la ejecucidén de su ultima voluntad”!¢. Debido a que la
persona designada como albacea goza de la confianza del testador, se ha reconocido que “el
fundamento del albaceazgo esta en la fiducia”?’. En ausencia de una expresion del testador sobre
sus facultades, el albacea tendra las siguientes facultades legales: (a) tomar las precauciones
necesarias para la conservacion y la custodia de los bienes; (b) ejecutar todo lo ordenado en el
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testamentoy, siendo legal, sostener suvalidez;
(c) intervenir en los litigios o incidentes que
se susciten sobre los bienes hereditarios; (d)
pagar los legados, con el consentimiento de
los herederos; y (e) realizar la particién de la
herencia cuando no hay contador partidor?®,
Entre las facultades del albacea, la relativa a
“ejecutar todo lo ordenado en el testamento?®”
constituye la que define su funcién principal.
Esta consiste en garantizar el cumplimiento
de la ultima voluntad del testador, tal como
se consigna en el testamento. Por lo cual, el
albacea ejecuta dicha voluntad dentro de las
facultades que le han sido delegadas vy, al
mismo tiempo, vigila que los demas ejecutores
cumplan las suyas. No obstante, se observa
que el Codigo Civil de Puerto Rico vigente no le
confiere al albacea poderes de administracion;
esta facultad solo puede ser ejercida si le es
otorgada expresamente por el testador?°,

Por otro lado, el administrador de la
herencia “es la persona designada para que
adopte todas las medidas dirigidas a conservar
el patrimonio hereditario y aumentarlo, en lo
posible, hasta que pueda distribuirse entre las
personas que tienen derecho a recibirlo”?2,
El administrador puede ser designado por
el testador. En su defecto, los herederos
pueden nombrarlo y, a falta de acuerdo, lo
designa el tribunal®?. Cuando el testador no ha
consignado las facultades del administrador,
el Codigo Civil de Puerto Rico establece las
siguientes facultades legales: (a) conservar los
bienesy procurar que produzcan las rentas, los
productos y las utilidades que correspondan;
(b) vender oportunamente los frutos vy
depositar su importe junto a los demas fondos
de la herencia; (c) cobrar créditos y cancelar
sus garantias; (d) hacer y retirar depdsitos; (e)
pagar deudas; y (f) realizar aquellas gestiones
propias de una buena administracion vy
necesarias para el buen cumplimiento de la

encomienda?s.

En esencia, las facultades del administrador
le permiten atender las actividades que
normalmente se derivan del inventario
del caudal, tales como proveer para el
mantenimiento y proteccion de las propiedades
muebles e inmuebles; percibir ingresos y cobrar
cuentas, pagar gastos y deudas, manejar las
inversiones en valores, supervisar negocios
no incorporados, mantener un registro de las
transacciones financieras del caudal, contratar
servicios profesionales, entre otras. Mientras el
albacea se encarga de ejecutar las disposiciones
testamentarias, orientadas  generalmente
a viabilizar la particion de la herencia, el
administrador se centra en la custodia vy
optimizacion del inventario. Aunque ambas
funciones, el albaceazgo y la administracion,
pueden recaer en la misma persona, Ssus
respectivas facultades son, en principio,
claramente separables y distinguibles.

Finalmente, el contador partidor “es la
persona designada para realizar la liquidacion,
la divisién y la adjudicacion de los bienes
hereditarios?*”. Aligual que sucede con la figura
deladministrador, el contador partidor puede ser
designado por el albacea o por los herederos y, a
falta de acuerdo entre los herederos, lo designa
el tribunal®®. A diferencia de lo que ocurre con
el albacea y el administrador, cuyas funciones
regularmente comienzan poco después del
fallecimiento del causante, el contador partidor
comienza sus labores cuando el caudal relicto
esta preparado para su liquidacién, division y
particion. Conforme dispone el Codigo Civil de
Puerto Rico, el albacea o administrador debe
solicitar al tribunal el nombramiento de un
contador partidor, de no haberse designado
de otra forma, siempre que haya satisfecho
las deudas y los gastos de la administracion
o tenga en su poder bienes suficientes para
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satisfacerlos?®.

Elacto de pagar las deudas y cubrir los gastos del caudal,
o de constatar que existen bienes suficientes para ello,
implicalaformacion, actualizaciony valoracion delinventario
por parte del albacea o administrador. Durante esta etapa, la
participacion del contador partidor no resulta necesaria; por
el contrario, su participacion se requiere normalmente en la
fase de liquidacién del caudal.

La funcion del contador partidor consiste, en primera
instancia, en calcular el caudal relicto neto como parte
del proceso de liquidacion y, a partir de ello, determinar
cuantitativamenteelhaberdecadaparticipe. Posteriormente,
procede adividir el caudal mediante la formacion de los lotes
integrados por los bienes de la herencia correspondientes a
cadaunoy, finalmente, adjudicardichos lotes a los participes.

II. LAS DEUDAS DE LA HERENCIA Y LOS IMPUESTOS

El Cdédigo Civil de Puerto Rico establece que “la particiéon de la herencia
comprende el inventario, el avallo, el pago de las deudas, la division y la
adjudicacion de los bienes”?’. Por lo cual, la particién se efectla por etapas cuya
ejecucion requiere seguir el orden presentado en la citada disposicién legal. Es
decir, no debemos pagar las deudas si no conocemos el inventario, y no podemos
dividir y adjudicar los bienes si no hemos pagado las deudas o separado bienes
para satisfacerlas.

En las operaciones de la particion, resulta fundamental pagar o separar
previamente los bienes necesarios para satisfacer las deudas y cargas de la
herencia antes de proceder a la division y adjudicacion de los bienes. Este
procedimiento se denomina liquidacién y consiste en “deducir del activo bruto,
las deudas y las cargas del caudal”?. El resultado de este proceso es el caudal
relicto neto que, como regla general??, se utiliza para determinar el monto del lote
correspondiente a cada participe de la herencia. A tales efectos, “la liquidacién
del caudal hereditario requiere que previo a dividirse y adjudicarse la herencia,
se proceda al cobro de créditos, al pago de las deudas, y una vez efectuado y
determinado el sobrante, se dividan y adjudiquen los bienes entre los participes”3°.

Las deudas de una herencia no solo comprenden las obligaciones transmisibles
por causa de muerte sino también aquellas que les son inherentes después de
abierta la sucesién3!. Por consiguiente, las contribuciones adeudadas por el
causante al momento de su fallecimiento y las contribuciones impuestas al caudal
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relicto luego de la apertura de la sucesidon constituyen obligaciones de la herencia que deben ser

satisfechas durante el proceso de particion.

Las deudas de impuestos pendientes de pago al momento del fallecimiento de un contribuyente
regularmente incluyen contribuciones sobre ingresos y contribuciones sobre la propiedad inmueble.
Sin embargo, si el causante oper6 un negocio por cuenta propia, pueden existir cuentas por pagar
por concepto de los siguientes impuestos o retenciones: (a) contribuciones sobre némina, tales
como Seguro Social y Medicare, Seguro por Desempleo, Seguro por Incapacidad No Ocupacional,
poéliza del Fondo del Seguro del Estado, (b) Impuesto de Venta y Uso, (c) retenciones en el
origen (salarios, servicios profesionales), (d) Impuestos y Derechos de Licencias y Arbitrios, (e)
Patentes Municipales, (f) Contribuciones sobre Propiedad Mueble, (g) Impuesto Federal sobre el
Trabajo por Cuenta Propia, entre otros. De ordinario, las agencias fiscales registran o vinculan
estas obligaciones al nimero de seguro social del causante. Del mismo modo, la responsabilidad
contributiva del causante puede surgir en distintos territorios con jurisdiccion tributaria. De manera
gue es necesario investigar los impuestos adeudados por el causante en aquellos paises, estados
o territorios en los que el causante realizo actividades sujetas a impuestos.

Luego del fallecimiento, generalmente
surgen los siguientes impuestos u obligaciones
contributivas: (a) la contribucion sobre ingresos
para el ano en que fallece el causante, (b) las
contribuciones sobre propiedad inmueble,
(c) la contribucion sobre los ingresos de la
sucesion, y (d) el gravamen preferente sobre el
caudal relicto por las posibles contribuciones
adeudadas por el causante a la fecha de su
fallecimiento. Cabe senalar que, si el caudal
tiene propiedades localizadas en los Estados
Unidos cuyo valor, a la fecha del fallecimiento,
excede de sesenta mil ddlares, la sucesion
podria estar sujeta al pago de la contribucion
sobre herencia federal®2. Por ejemplo, si el
caudal posee inversiones en acciones emitidas
por corporaciones organizadas en los Estados
Unidos, dichasacciones se consideran propiedad
localizada en los Estados Unidos33, aun cuando
las inversiones se manejen por instituciones
financieras localizadas en Puerto Rico.

A tenor con lo antes expuesto, se puede
concluir que todo caudal relicto que incluya
propiedades localizadas en Puerto Rico,
independientemente de la composicién de sus

bienes, estara sujeto al pago de algun tipo de
contribucionoalatramitacionde procedimientos
fiscales. En tal contexto, surge la interrogante:
écual de los ejecutores es el encargado de
gestionar los asuntos contributivos del caudal y
satisfacer las contribuciones adeudadas?

A. Identificacion de Impuestos Adeudados

De acuerdo con el articulo 1764 del Codigo
Civil de Puerto Rico, “el ejecutor tiene la
obligacion de realizar el inventario de los bienes,
de rendir las cuentas y de cumplir aquellas otras
obligaciones impuestas por el testador o por el
tribunal”. Se designa el término ejecutor para
todo aquello que sea comun a las tres figuras:
albacea, administrador y contador partidor3®.

No cabe duda de que todos los ejecutores
tienen la obligacién de participar en la formacion
del inventario. Sin embargo, ello no implica
que cada ejecutor deba realizar un inventario
de manera independiente, ya que tal proceder
resultaria en gastos excesivos y duplicidad de
trabajo. Por el contrario, se busca que cada
ejecutor contribuya a la formacién del inventario
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y tenga conocimiento de los bienes, derechos
y obligaciones a su cargo. Asi, por ejemplo,
si el albacea y el administrador asumen sus
funciones de manera simultdnea, podran
formar un inventario conjunto que servira
de base para el ejercicio de sus facultades
especificas. En caso de que el contador
partidor sea nombrado con posterioridad,
cuyo deber es llevar a cabo la particion
del caudal, le corresponde actualizar el
inventario a la fecha de la particién3. Es
frecuente que el inventario confeccionado a
la fecha del fallecimiento del causante difiera
del inventario a la fecha de la particion; en
tales casos, la funcion del contador partidor
consiste en reconciliar ambos inventarios y
determinar aquel que debera utilizarse para
la particion.

Independientemente de la forma en que
los ejecutores realicen el inventario, todos
tienen la obligacion de participar en su
formacion y, en consecuencia, de identificar
las deudas y cargas del caudal relicto.
Dado que los impuestos constituyen una
deuda u obligacion de la herencia, todos los
ejecutores son responsables de identificar
las deudas contributivas que corresponden
al caudal relicto.

B. Administrador como Representante
de la Sucesion

El deber de todos los ejecutores de
identificar las deudas contributivas no
implica que cada uno de ellos deba asumir la
representacion del causante o de la sucesién
ante las agencias fiscales para el manejo de
los asuntos contributivos. Como se apreciara
en el analisis de la normativa contributiva,
corresponde generalmente al administrador
actuar como representante de la sucesién
ante dichas agencias. Esta asignacion

resulta coherente con las facultades propias de
su cargo, en particular, la de cuidar el inventario y
atender los asuntos cotidianos relacionados con la
administracion de los bienes del caudal relicto.

La normativa contributiva suele referirse al
albacea o administrador y, en ocasiones, emplea
el término fiduciario para aludir a ambos. Debe
entenderse que dicha referencia al “albacea o
administrador” comprende también los supuestos
enqueelalbaceahasidoinvestidoconfacultadesde
administracion.Lamayorpartedelareglamentacion
contributiva examinada en este estudio fue
promulgada bajo la vigencia del Cédigo Civil de
Puerto Rico de 1930, época en la que las funciones
del albacea y del administrador carecian de una
delimitacion precisa en la legislacién. Esta falta de
claridad se refleja en disposiciones contributivas
que, de manera indistinta, atribuyen al albacea o al
administrador la responsabilidad sobre los asuntos
fiscales de la herencia. Sin embargo, bajo el Codigo
Civilde Puerto Rico vigente, en el cual las facultades
del administrador se encuentran claramente
definidas, corresponde entender que el llamado a
atender los asuntos contributivos y representar al
causante o a la sucesion ante las agencias fiscales
es el administrador, salvo disposicion legal expresa
en contrario.

Finalmente, en Puerto Rico no es frecuente
la designacion de ejecutores para una sucesion.
Usualmente, los ejecutores son nombrados por
el testador en su testamento; sin embargo, en
la sucesidn intestada no existe tal designacion
por el causante. Surge entonces la interrogante
acerca de quién ostenta la representacion del
causante o de la sucesion para la gestién de los
asuntos contributivos. En los casos en que el
administrador o contador partidor sea designado
por el tribunal, dichos ejecutores podran asumir
las responsabilidades fiscales del caudal, sujeto
a las disposiciones de la Ley de Procedimientos
Legales Especiales®’, asi como a las limitaciones e
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instrucciones impartidas por el propio tribunal. En cambio, en ausencia de ejecutor, los herederos
pueden designar a una persona que actle como representante del causante o sucesion ante las
agencias fiscales. En tal caso, resulta altamente recomendable que los herederos, de manera
consensuada, formalicen la designacion por escrito. Si la persona seleccionada no es heredera,
debera otorgarse un poder de representacién, generalmente mediante un formulario provisto
por la agencia correspondiente, que el representante debera presentar en toda gestion ante la
autoridad fiscal.

IIT. CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS DEL CAUSANTE
A. Planilla de Contribucion sobre Ingresos del Individuo Fallecido

Todo individuo residente de Puerto Rico, sea contribuyente individual o casado, tiene la
obligacion de rendir una planilla de contribucién sobre ingresos de individuos en Puerto Rico si
su ingreso bruto, luego de reducir las exenciones®®, es mayor de cero®’. Aquellos individuos que
rinden su planilla a base de ano natural deberan radicarla en o antes del 15 de abril siguiente al
cierre del ano natural®®. Sin embargo, cuando un individuo fallece durante el ano contributivo,
el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico lo clasifica como un contribuyente “que no lo fuere
durante la totalidad de un periodo anual de contabilidad**”. En tal caso, la planilla del individuo
fallecido sera rendida por la “fraccion del aino durante el cual el contribuyente lo hubiere sido”#?,
y se incluiran los ingresos, deducciones y créditos generados a partir del 1 de enero hasta la
fecha del fallecimiento®. Por ejemplo, la planilla de contribucion sobre ingresos de un individuo
fallecido el 15 de mayo incluira los ingresos, deducciones y créditos generados desde el 1 de
enero hasta el quince de mayo. Cualquier ingreso, deduccién o crédito atribuibles al causante
posterior al fallecimiento seran informados en la planilla de contribucion sobre ingresos de la
sucesion de dicho contribuyente®.

Si al momento de su fallecimiento el causante estaba casado, el Departamento de Hacienda
ha establecido tres reglas para la radicacion de la ultima planilla de contribucion sobre ingresos
correspondiente a los anos contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2022. La
primera de ellas aplica en los casos en que los cényuges otorgaron capitulaciones matrimoniales
de total separacién de bienes o cuando los conyuges no convivian al momento del fallecimiento. En
tales circunstancias, el estado personal de cada conyuge, parafines contributivos, es contribuyente
individual®®. En consecuencia, la planilla de contribucidon sobre ingresos del cényuge fallecido debe
radicarse bajo dicha clasificacion e incluir los ingresos, deducciones y créditos generados desde
el 1 de enero hasta la fecha de su fallecimiento?®, de manera analoga a la de un contribuyente
soltero.

La segunda regla aplica cuando los cényuges no han otorgado capitulaciones matrimoniales
de total separacion de bienes y el conyuge supérstite no contrae nuevas nupcias durante el mismo
ano en que ocurrid el fallecimiento. El Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico establece que
“se trataran como casados durante todo el ano contributivo, a menos que el cényuge supérstite
se vuelva a casar dentro del mismo ano contributivo”#’. Si el conyuge supérstite permanece viudo
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hasta el cierre del ano contributivo, tanto el
conyuge supérstite como el conyuge fallecido
seran tratados como casados durante todo
el ano*®. En tal caso, ambos contribuyentes
podran optar por rendir la planilla como
casados que rinden en conjunto o como
casados que rinden separados®, en los
mismos términos aplicables a un matrimonio
en el que ambos cényuges permanecen vivos
y conviven al finalizar el ano contributivo.

La terceray ultima regla se aplica cuando
los conyuges no han otorgado capitulaciones
matrimoniales de total separacion de bienes
y el conyuge supérstite contrae nuevas
nupcias durante el mismo ano contributivo
en que enviudé. Dado que el estado
personal se determina el ultimo dia del afo
contributivo®®, el cényuge supérstite viene
obligado a determinar su estado personal
tomando en consideracién la relacién con
su nuevo coényuge®!. Sin embargo, debido a
la ficcion juridica segun la cual el conyuge
fallecido se considera casado al cierre
del ano contributivo, mientras el cényuge
supérstite ha contraido nuevas nupcias, el
Departamento de Hacienda instruye que la
planilla de contribucion sobre ingresos del
conyuge fallecido se radique bajo el estado
personal de casado que rinde por separado®?.

B. Fecha de Radicacion

La planilla de contribucién sobre ingresos
de un contribuyente fallecido debe radicarse
el 15 de abril del ano siguiente al cierre del
ano natural en que ocurre el fallecimiento®3,
independientemente de su estado personal.
El Departamento de Hacienda dispone que,
aunque dicha planilla incluya Unicamente los
ingresos, deducciones y creditos generados
desde el inicio del ano contributivo hasta
la fecha del fallecimiento, para efectos de

determinar la fecha de radicacién de la planilla
de contribucién sobre ingresos se considerara
que corresponde al ano contributivo completo®.
En consecuencia, resulta aplicable la Seccién
1061.16(a)(1) que establece el 15 de abril como
fecha limite para la radicacién de la planilla de
contribucion sobre ingresos de los contribuyentes
que rinden a base de ano natural. Utilizando
esta regla en el ejemplo discutido en el apartado
anterior, un individuo que fallece el 15 de mayo
se considera que rinde su ultima planilla de
contribucion sobre ingresos correspondiente
a la totalidad del ano natural en que ocurre el
fallecimiento, debiendo radicarse en o antes del
15 de abril del ano siguiente.

C. Persona con la Obligacion de Rendir la
Planilla

Cuando para el ano del fallecimiento de
un individuo se requiere rendir una planilla de
contribucion sobre ingresos de Puerto Rico,
el Reglamento 5718 del Departamento de
Hacienda dispone que su albacea o administrador
rendira dicha planilla®. No obstante, el Cddigo
de Rentas Internas de Puerto Rico establece
que el conyuge supérstite podra suscribir la
planilla de contribucién sobre ingresos de su
conyuge fallecido, correspondiente al ano de su
fallecimiento, si se rinde antes del nombramiento
deladministrador o albacea®¢. Por consiguiente, la
regla general es que el albacea o administrador
es la persona designada para suscribir y radicar
la planilla de contribucién sobre ingresos de un
contribuyente fallecido. Solo en ausencia de un
albacea o administrador, corresponde al conyuge
supérstite asumir esta responsabilidad.

¢Qué ocurre si, luego de radicarse la planilla
del cényuge fallecido, suscrita por el conyuge
supérstite, se nombra unadministrador o albacea?
En tal caso, si el albacea o administrador no estan
conforme con la planilla originalmente presentada
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por el cényuge supérstite, podra impugnarla dentro del término de un ano a partir del ultimo dia
para la radicacién de la planilla del causante. Para todos los efectos legales, la planilla del conyuge
fallecido sera aquella rendida por el albacea o administrador®’.

En los casos en que el cargo de albacea y administrador no recae sobre la misma persona,
resulta necesario determinar cual de los dos ejecutores sera responsable de suscribir la planilla de
contribucion sobre ingresos. Cuando los cargos han sido designados por el testador, corresponde
revisar el testamento para verificar si el testador otorgd expresamente tal facultad a un ejecutor
en particular. En ausencia de una disposicion especifica, la responsabilidad debe asignarse al
administrador, dada la naturaleza de sus facultades, que incluyen el pago de deudas y la realizacion
de las gestiones propias de una buena administracién®. En consecuencia, le corresponde al
administrador la preparacion, suscripcion y radicacién de la planilla de contribucion sobre ingresos
correspondiente al Ultimo ano contributivo del causante, asi como de ser necesario, de las planillas
de contribucién sobre ingresos de la sucesion, tal como se explicara mas adelante.

D. Obligaciones y Responsabilidades del
Administrador

El Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico
clasifica a los albaceas y administradores como
fiduciarios. La Seccién 1010.01(a)(8) define
a un fiduciario como “tutor, fiduciario de un
fideicomiso, albacea, administrador, sindico,
curador, ocualquier personaque actueanombre
de otra en cualquier capacidad fiduciaria”°.

Por  consiguiente, los albaceas o
administradores se denominan fiduciarios
a los efectos de los aspectos contributivos
relacionados con caudales relictos. Como
tales, el Codigo les impone obligaciones vy
responsabilidades especificas.

El fiduciario tiene la obligacion de rendir,
bajo juramento, la planilla de contribucién
sobre ingresos en representacion de los
individuos, sucesiones o fideicomisos a nombre
de los cuales actue, en cumplimiento con las
disposiciones del Codigo de Rentas Internas
de Puerto Rico®®. Por tanto, un administrador
o albacea nombrado para una sucesidon
debe examinar los ingresos generados por el
causante durante el ano de su fallecimiento,
a fin de determinar si resulta necesario rendir

una planilla de contribucién sobre ingresos.
Asimismo, cuando el causante estaba casado
y su conyuge superstite suscribié la planilla
correspondiente para el ano del fallecimiento,
el administrador o albacea tiene la obligacion de
revisar dicha planilla, bien sea personalmente o
mediante la contratacion de un profesional en
materia contributiva. De no estar conforme con
la planilla presentada, debera preparar y rendir
una nueva planilla a nombre del causante.

Finalmente, el Codigo de Rentas Internas de
PuertoRicoimponeunaresponsabilidad personal
al fiduciario en caso de satisfacer deudas del
causante antes de pagar la contribucion sobre
ingresos adeudada. La Seccion 1061.13(d)
establece que:

Todo albacea, administrador, apoderado o cesionario,
u otra persona que a sabiendas pagare cualquier
suma adeudada por la persona o por la sucesion en
representacién de quien o de la cual él actta, con
excepcion de las contribuciones que por ley deban
pagarse preferentemente, antes de satisfacer al
Gobierno de Puerto Rico la contribucion impuesta
por este Subtitulo, adeudada por dicha persona
0 sucesion, responderda personalmente y con sus
bienes de la contribucién adeudada impuesta por
este Subtitulo, o de aquella parte de la misma que
aparezca vencida y no pagada®?.
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En consecuencia, un albacea o
administrador que satisface deudas del
causante antes de pagar las contribuciones
sobre ingresos adeudadas al Gobierno de
Puerto Rico respondera con sus bienes
personales hasta el monto de la deuda
tributaria no satisfecha por el caudal. Cabe
destacar que esta disposicion no prohibe al
fiduciario pagar deudas del caudal antes de
cubrir la contribucion adeudada; sin embargo,
silohacey, posteriormente, el caudal carece de
recursos suficientes para satisfacer las deudas
con el Departamento de Hacienda, el albacea
o administrador respondera personalmente
por el monto pendiente de pago.

E. Codigo de Rentas Internas Federal

En caso de que la persona fallecida haya
generado ingresos provenientes de fuentes
sujetas a la contribucién sobre ingresos
federal durante el ano de su fallecimiento, el
Cddigo de Rentas Internas Federal requiere
gue el administrador o la persona responsable

prepare y radique la correspondiente planilla
de contribucion sobre ingresos®?. De igual
manera, el Codigo de Rentas Internas Federal
establece las normas aplicables para la
preparacion y firma de la planilla de la persona
fallecida cuando esta se encontraba casada al
momento de su fallecimiento®:.

De maneraanalogaalanormativa de Puerto
Rico, el Cddigo de Rentas Internas Federal
establece que las contribuciones adeudadas
al Gobierno de los Estados Unidos tendran
prelacién sobre cualquier otra obligacion del
causante cuando los bienes del caudal resultan
insuficientes para cubrir la totalidad de las
deudas®®. Finalmente, el Codigo dispone que
el representante del causante o la sucesion
que pagase cualquier deuda de la persona
fallecida o de la sucesidon antes de pagar las
contribuciones adeudadas al Gobierno sera
responsable por la porcién de la contribucién
gue permanezca impaga®®.

IV. CANCELACION DEL GRAVAMEN CONTRIBUTIVO DE HERENCIA

El Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico ha establecido un mecanismo para cobrar
aquellos impuestos adeudados por un individuo al momento de su fallecimiento. Corresponde
al administrador del caudal relicto, segun lo definido por el Departamento de Hacienda, llevar a
cabo los procedimientos legales necesarios para el pago de las obligaciones fiscales del causante.
Mientras dichas deudas no sean satisfechas, como regla general, no se pueden realizar actos de
adjudicacién ni disponer de los bienes del caudal relicto.

A. Gravamen Preferente

La Seccion 2054.01 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico establece un gravamen
preferente a favor del Gobierno de Puerto Rico sobre la totalidad de los bienes del caudal relicto.
Dicho gravamen garantiza el pago de todas las contribuciones adeudadas por el causante,
incluyendo las impuestas por el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, el Codigo Municipal
de Puerto Rico y cualquier otra clase de contribucién aplicable. El Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico dispone expresamente que “dicho gravamen aplicara a la transferencia de los bienes
de todo causante cuyo fallecimiento ocurra después del 31 de diciembre de 2017”¢°.
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La expresion transferencia de los bienes se
corresponde con el concepto de sucesion por
causa de muerte que consiste en “la transmision
de los derechos y de las obligaciones del
causante que no se extinguen con su muerte®””.
Por consiguiente, cuando la Seccion 2054.01
del Cédigo de Rentas Internas hace referencia
a la transferencia de bienes, no se alude a la
adjudicacién de estos entre los herederos, sino
al derecho a suceder al causante en sus bienes
y obligaciones, derecho que “coincide siempre
con la muerte del titular”®®. A tales efectos, el
gravamen preferente se origina en la fecha del
fallecimiento del causante®”.

El efecto del gravamen preferente sobre los
bienes de la herencia es garantizar el pago de
los impuestos adeudados por el causante al
Gobierno de Puerto Rico. Cuando la sucesion
presenta ante el Departamento de Hacienda
evidencia, mediante la Planilla Informativa de
Caudal Relicto, que el causante no tenia deudas
contributivas a la fecha de su fallecimiento,
o de que estas fueron satisfechas, la agencia
procede a cancelar el gravamen, permitiendo
que la sucesién disponga de los bienes conforme
a derecho. No obstante, mientras la agencia no
efectle dicha cancelacion, el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico establece ciertas
prohibiciones con respecto a la propiedad sujeta
al gravamen.

Es importante destacar que el término
deudas contributivas comprende, ademas de las
obligaciones fiscales que el causante adeudaba
al momento de su fallecimiento conforme el
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico y
el Codigo Municipal de Puerto Rico, aquellas
contribuciones adeudadas por corporaciones o
participaciones en sociedades y companias de
responsabilidad limitada, cuando el causante
posea mas del ochenta por ciento de las
acciones o participaciones en cada una de dichas
entidades.

B. Actuaciones Prohibidas, a Menos que
se Acredite la Cancelacion del Gravamen

La Seccion 2054.05 del Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico regula las actuaciones
prohibidas con respecto a los bienes del caudal
relicto mientras no se presente el certificado
de cancelacion del gravamen preferente.
Dichas prohibiciones deben ser observadas
por los tribunales, notarios, registradores
de la propiedad, instituciones financieras y
companias de seguros.

En primer lugar, la Seccion 2054.05(a)
(1) del Cddigo dispone que, respecto a la
propiedad objetodetransferenciaporherencia,
manda o legado, “ningun tribunal aprobara la
division o distribucion, venta, entrega, cesion
o0 ejecucién de hipoteca sin que se deduzca y
se deje depositado en corte, del producto de la
subasta, a nombre del Secretario, el monto de
las contribuciones que este haya determinado
o determine es atribuible a dicha propiedad”.
El propdsito de esta disposicién es impedir la
transferencia del pleno dominio de un bien del
caudal relicto antes de que el Estado cobre
las contribuciones adeudadas por el causante
o confirme su inexistencia. De no observarse
esta norma, el inventario de bienes de la
herencia podria verse disminuido, resultando
insuficiente para satisfacer las obligaciones
fiscales.

Segundo, “ningun notario autorizara,
expedira o certificara documento alguno de
division o distribucion, venta, entrega, cesion
o hipoteca de tal propiedad exceptuandose de
esta prohibicién la certificacion de documentos
otorgados con anterioridad al fallecimiento
del causante’”. Esta prohibicion, similar a la
establecida respecto a los tribunales, tiene
como finalidad impedir la enajenacién de
bienesdelcaudalrelictomientrasnoseacredite
la inexistencia de deudas contributivas del
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causante. Dado que los procedimientos particionales pueden tramitarse en despacho notarial sin
la intervencion judicial, resulta necesaria esta prohibicién dirigida al notario. El Tribunal Supremo
de Puerto Rico ha sancionado a notarios que autorizaron instrumentos publicos en contravencion
del articulo 2054 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico’.

Entercer lugar, se impone al registrador de la propiedad la prohibicion de inscribir “documento
notarial, sentencia o acto judicial, otorgado, dictado o emitido, en relacién con cualquier division
o distribucion, venta, entrega o hipoteca de la mencionada propiedad”’*. En consecuencia,
el registrador de la propiedad no permitira el acceso al registro a su cargo de documentos
judiciales o notariales que impliquen actos de enajenacion sobre los bienes de un causante sin
que se acompane evidencia de la cancelacion del gravamen contributivo. Cabe destacar que
esta restriccion constituye una forma de supervision por parte del registrador de la propiedad
sobre las actuaciones de los tribunales y notarios, a fin de verificar que dichos 6rganos no hayan
aprobado o autorizado negocios juridicos en ausencia del certificado de cancelacion del gravamen

contributivo.

Como cuarta prohibicién dirigida a las
instituciones financieras, el Cédigo de Rentas
Internas establece que “ninguna institucion
financiera entregara a los herederos, legatarios
o beneficiarios de un causante o a un donatario
los fondos en cuentas a nombre del finado o del
donante, o de este y otro persona conjuntamente,
cantidad alguna en exceso de $15,000 dolares,
o de veinticinco por ciento del total de dichos
fondos, cualquiera de las dos cantidades que
sea mayor, a menos que el Secretario autorice
una entrega de una cantidad mayor, de acuerdo
con lo dispuesto en la Seccion 2051.08, o que
se presente a la institucion la cancelacion
de gravamen’®”. Asimismo, la institucion no
permitird la apertura de cajas de seguridad sin
que esté presente un representante autorizado
del Secretario’®.

Esta prohibicion reconoce la necesidad de
que la sucesién cuente con fondos liquidos para
atender los tramites iniciales ordinarios tras el
fallecimiento del causante. Por esta razon, los
herederos pueden retirar hasta $15,000 de una
cuentadelcausantesinpresentarelcertificadode
cancelacion de gravamen contributivo. Incluso,
el Cédigo permite el retiro de hasta un veinticinco
por ciento de los fondos, en caso de que dicha

partida exceda los $15,000. Por ejemplo, si los
fondos en la institucién financiera ascienden a
$100,000, el veinticinco por ciento equivaldria
a $25,000, los cuales podrian retirarse sin
presentar el Relevo de Hacienda. No obstante,
la institucién puede exigir otros documentos
y cumplir procedimientos adicionales para el
retiro, tales como presentar la declaratoria de
herederos o una autorizacién unanime de los
herederos, en ausencia de la designacion de
un administrador o albacea.

Antes de abordar la siguiente prohibicion,
conviene destacar que el Cédigo de Rentas
Internas no dispone de manera expresa una
prohibicién a las instituciones financieras de
entregar al albacea o administrador fondos a
nombre del causante sin previa presentacion
de evidencia sobre la cancelacién del
gravamen. En un caso sometido a su
consideracion, el Tribunal de Apelaciones de
Puerto Rico resolvié una controversia en la que
una institucion financiera desembolso6 fondos
a un albacea antes de que el Departamento
de Hacienda cancelara el referido gravamen.
El Tribunal concluyé que el banco habia
actuado correctamente al entregar los fondos
al albacea. Fundamentd su decision en que el
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albacea no representa a los herederos, legatarios o beneficiarios, sino que su funcién consiste en
gjecutar la ultima voluntad del testador. Ademas, conforme al Cédigo de Enjuiciamiento Civil de
Puerto Rico, el albacea esta obligado a pagar las deudas del causante”’. De ello se desprende que
el albacea debe tener acceso a los fondos del causante a fin de cumplir con las funciones que le
delega el testador o aquellas responsabilidades que le impone la ley’&.

Esta determinacion del Tribunal no constituye un precedente en nuestra jurisdiccién. No
obstante, surazonamiento debe prevalecerenelsentido de que las instituciones financieras pueden
entregar al albacea o al administrador, sin restriccion alguna, los fondos a nombre del causante.
Ello por varias razones. Primero, porque no existe disposicion legal que prohiba expresamente
a una institucion financiera entregar dichos fondos a los albaceas o administradores. Segundo,
porque el albacea o administrador tiene la obligacion de atender las cargas y deudas del causante,
y supeditar el acceso a los fondos al otorgamiento del Relevo de Hacienda limita indebidamente
sus facultades. Finalmente, porque la propia ley establece una responsabilidad personal para
el albacea o administrador en caso de que disponga de fondos del caudal sin haber satisfecho
previamente las obligaciones fiscales del causante, como se discutird mas adelante. Esta sancion
legal constituye un mecanismo mediante el cual nuestro ordenamiento garantiza que, aun sin
haberse expedido el Relevo de Hacienda, el albacea o administrador asuma la responsabilidad en
el manejo de los fondos.

Finalmente, el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico les impone a las companias dedicadas
al negocio de seguros la obligacién de no entregar “cantidad alguna sin que hubiere obtenido
autorizacion del Secretario, excepto en el caso en que la cantidad a entregarse no exceda de
$5,000 ddlares o del cuarenta por ciento del importe total efectivo de dicha pédliza o contrato de
seguro, cualquiera de dichas cantidades que fuere mayor; o excepto cuando se autorice por el
Secretario una entrega por una cantidad mayor””?. Se puede colegir que esta disposicion aplica a
reclamaciones que el causante habia realizado y cuyo desembolso estaba pendiente al momento
del fallecimiento, asi como a reclamaciones realizadas por los herederos sobre pdlizas de seguros
vigentes a la fecha del fallecimiento. Dicha prohibicién, en cambio, no se extiende a los pagos
correspondientes a beneficiarios de seguros de vida, independientemente de que la péliza contenga
0 no asignaciones a beneficiarios sobre el producto de esta®’.

Dado que el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico exige la cancelacion del gravamen
preferente para poder disponer y adjudicar los bienes del caudal relicto, resulta necesario que,
tras el fallecimiento del causante, se lleven a cabo con diligencia los procedimientos establecidos
por el Departamento de Hacienda para solicitar dicha cancelacién, los cuales se presentan en la
seccion siguiente.

C. Cancelacion del Gravamen Preferente
El Secretario de Hacienda expedira un certificado de cancelacién de gravamen, denominado

Relevo de Hacienda, con respecto a toda propiedad sujeta al gravamen preferente cuando la
obligacion garantizada por dicho gravamen haya sido totalmente satisfecha®'. Para acreditar la
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inexistencia de obligacion contributiva del
causante y, en consecuencia, obtener el relevo,
el Administrador debera rendir una planilla
informativa sobre caudal relicto acompanada
de la evidencia que demuestre que el causante
no mantiene deudas contributivas con el
Departamento de Hacienda ni con el Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales®?.

La Seccién 2051.01(e) establece que:

Todo Administrador de un caudal relicto, cuyo
causante haya fallecido luego del 31 de diciembre de
2017, debera rendir al Secretario, dentro del término
de doce (12) meses inmediatamente siguientes a
la fecha del fallecimiento del causante, una planilla
informativa bajo juramento con arreglo a los requisitos
que por reglamento, carta circular, boletin informativo
o determinacion administrativa de caracter general
disponga el Secretario®.

Una vez radicada la planilla, el Secretario
expedira inmediatamente el certificado de
cancelacion de gravamen de caudal relicto
siempre que se demuestre que el causante
no adeudaba contribucion alguna impuesta
por el Codigo de Rentas Internas ni relativa a
contribuciones sobre la propiedad®. Emitido
el relevo por el Departamento de Hacienda, se
podran adjudicar los bienes entre los herederos
o realizar aquellos actos de enajenacion que asi
se determinen.

El Administrador dispone de tres alternativas
para solicitar la cancelacién del gravamen al
rendir la Planilla Informativa de Caudal Relicto.
La primera consiste en la solicitud del Relevo
de Hacienda, o Certificado de Cancelacion de
Gravamen Contributivo, siempre que el caudal
relicto no registre deudas contributivas®. Dicho
relevo cancela el gravamen preferente sobre
todos los bienes del caudal y permite llevar a
cabo todo acto de adjudicacion y enajenacion

con respecto a tales bienes.

En determinadas ocasiones, el caudal
relicto carece de bienes liquidos suficientes
para satisfacer las obligaciones fiscales.
En tales supuestos, el Cdédigo de Rentas
Internas faculta al administrador a solicitar
una autorizacion condicionada. Conforme a
la citada disposicion, “el propdsito de dicha
autorizacion condicionada serda vender la
propiedad u obtener financiamiento para el
pago de cualquier contribucion impuesta por
el Gobierno de Puerto Rico, de los gobiernos
municipales o de cualquier instrumentalidad
de estos”®. Este relevo tiene caracter
provisional y se limita exclusivamente a
la venta o enajenacion de la propiedad o
propiedades seleccionadas por la sucesion.
Al momento de efectuarse la venta o
gravamen de los bienes, el administrador
debera retener las cantidades de dinero que
fueren necesarias para pagar el importe de
las contribuciones adeudadas y las enviara
inmediatamente al Secretario®’. En caso de
que dicho producto resulte insuficiente para
saldar la totalidad de la deuda, “el Secretario
recibira el total del producto de dicha venta
como pago parcial de la deuda”®®. Una vez se
satisfagan en su totalidad las obligaciones
contributivas del causante, ya sea mediante la
venta de bienes o a través de financiamiento,
el Secretario expedira el Relevo de Hacienda.

La tercera alternativa, conocida como
Relevo de Herencia Condicionado, procede
Unicamente en aquellos casos en que el
causante mantenga deudas contributivas que
sean objeto de un proceso de revision ante
un foro administrativo o ante el Tribunal de
Justicia de Puerto Rico®’. Segun lo dispuesto
en la Determinacion Administrativa 18-09
del Departamento de Hacienda, este relevo
se puede solicitar “cuando el causante ha
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cuestionado la deuda administrativamente o ante un tribunal con jurisdiccion y la determinacion
sobre la misma todavia no es final y firme”°°.

Mediante este procedimiento, el Secretario expide un relevo de Hacienda condicionado al
resultado del procedimiento administrativo o judicial. Para su expedicidn, “sera necesario que
el Administrador preste una fianza a favor del Secretario para garantizar el pago de las Deudas
Contributivas bajo revisién en la eventualidad de que luego de completado el proceso de revisién
administrativa o judicial, se sostenga la validez de dichas deudas y sean exigibles al causante”*.

D. Obligaciones y Responsabilidades del Administrador

El Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico define al Administrador, en el contexto de las
disposiciones fiscales de caudales relictos y donaciones, como “un albacea o cualquier persona
nombrada para administrar los bienes de un causante; o si no hubiere albacea o persona alguna
nombrada para administrar tales bienes, entonces dicho término incluirda a todo heredero o
persona que esté en posesion de la totalidad o parte de los bienes del causante”??.

o permitiere que se disponga de cualquier
propiedad incluida o incluible en el caudal
relicto bruto de un causante, ademas de otras
penalidades dispuestas en esta parte, incurrira
en delito grave”?.

Para evitar incurrir en responsabilidad por
la disposicion de bienes sujetos al gravamen
preferente, el administrador debe, en primera
instancia, solicitar el certificado de cancelacion
del gravamen y abstenerse de disponer de los
bienes del caudal hasta tanto se le haya expedido
el Relevo de Hacienda. Asimismo, una vez
satisfechas todas las contribuciones adeudadas
por el causante, el administrador podra gestionar
ante el Secretario un relevo de responsabilidad,
mediante el cual se le releve de responsabilidad
personal con respecto al pago de cualquier

Cddigo con relacion al caudal relicto?”.

V. CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS
DE LA SUCESION

El Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico clasifica a las sucesiones
como contribuyentes®, regula su régimen
tributario en el Subcapitulo C, titulado Otros
Fideicomisos y Sucesiones®’, y establece que
las contribuciones sobre ingresos aplicables
a los individuos resulten igualmente exigibles
respecto a los ingresos generados por las
sucesiones!®,

La ausencia de personalidad juridica de
la comunidad hereditaria no constituye un
impedimento para su clasificacion como

Por motivo de su cargo, el administrador
del caudal relicto asume la obligacién
de pagar las contribuciones adeudadas
por el causante, ya sea por concepto de
contribuciones impuestas por el Cédigo de
Rentas Internas o por el Codigo Municipal®.
Cabe destacar que, si el administrador
dispone de bienes pertenecientes al caudal y,
posteriormente, este resulta insuficiente para
cubrir las deudas contributivas del causante,
aquel incurrira en responsabilidad tanto civil
como penal.

El Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico no impone una prohibicidon expresa al
administrador en cuanto al ejercicio de sus
facultades mientras no se haya cancelado el
gravamen preferente. Sin embargo, dispone
que el administrador no podra efectuar
pagos, ni entregar o traspasar bienes sujetos
a dicho gravamen, sin antes haber recaudado
y remitido al Secretario de Hacienda las
contribuciones establecidas en la Seccion
2054.01 del Codigo, las cuales comprenden
tanto las contribuciones impuestas por el
Cdodigo de Rentas Internas como las relativas

a la propiedad®.

En caso de que el Administrador disponga
de bienes gravados sin que el Departamento
de Hacienda haya cancelado previamente el
gravamen, “sera personalmente responsable
con sus bienes de la contribucién atribuible
a la propiedad de la cual se dispusiere”®.
Esta disposicion no constituye, en rigor, una
prohibicién absoluta para disponer de los
bienes sujetos al gravamen preferente; mas
bien, establece un régimen de responsabilidad
personal. De este modo, si el administrador
realiza pagos o dispone de bienes del caudal y
posteriormente no existen recursos suficientes
para satisfacer las contribuciones adeudadas,
debera responder personalmente con su propio
patrimonio.

Ahorabien, cuando eladministrador disponga
intencionalmente de bienes sujetos al gravamen
preferente incurrird en la comisiéon de un delito
grave. El Codigo de Rentas Internas de Puerto
Rico dispone que “toda persona que en violacion
de cualquier disposicion de las secs. 31001 et
seq. de este titulo, voluntariamente dispusiere
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deficiencia que fuere determinada conforme el contribuyente®®. La Asamblea Legislativa de

PuertoRico, envirtud de su poder constitucional paraimponeryrecaudar contribuciones'®?, ostenta
amplia facultad para gravar los ingresos derivados de cualquier procedencial®. En consecuencia,
el Estado esta legitimado para imponer contribuciones sobre los ingresos generados por el caudal
relicto, recayendo en el albacea o administrador la obligacién de pagar dicha carga fiscal*®*.

De igual forma, el Departamento de Hacienda esta facultado para realizar gestiones de cobro
contra los fiduciarios y cesionarios de los bienes del caudal relicto'®®, que incluye a los herederos,
legatarios o participantes??, lo cual resulta coherente con la normativa sucesoria que establece la
responsabilidad de los herederos por las deudas de la herencia, incluyendo “las obligaciones que
le son inherentes después de abierta la sucesion”?’, Estara sujeto al pago de contribucién sobre
ingresos “elingreso recibido por sucesiones durante el periodo de administracién o liquidacion”08,
El Reglamento 5839 del Departamento de Hacienda precisa que dicho “periodo de administracion
o liquidacion de la sucesion es el periodo requerido por el albacea o administrador para efectuar
los deberes ordinarios inherentes a la administracion, particularmente el cobro de los activos y el
pago de las deudas y legados”*%. De ello se desprende que los ingresos de la sucesion sujetos a
tributacién son aquellos generados a partir del fallecimiento del causante y hasta la adjudicacion
total de los bienes del caudal relicto en la particion.

Los ingresos generados por una sucesion provienen, principalmente, de su inventario de
bienes. Entre los ejemplos de tales ingresos se incluyen: rentas derivadas del arrendamiento de
propiedades; intereses sobre inversiones; dividendos provenientes de acciones corporativas;
ingresos atribuibles por entidades conducto!!?; ingresos generados en negocios no incorporados;
regalias derivadas en activos intangibles; y ganancias obtenidas en la disposicion de activos del
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caudal, entre otros. Estos ingresos constituyen
ingreso bruto para la sucesion en el ano
contributivo en que se generan, quedando
sujetos a las disposiciones del Codigo de Rentas
Internas, segin el método de contabilidad*? y
ano contributivo''? adoptado por la sucesion.

E. Planilla de Contribucion sobre Ingresos
de la Sucesion

El albacea o administrador tiene la
responsabilidad de rendir bajo juramento la
planilla de contribucidon sobre ingresos de la
sucesion, con el fin de informar los ingresos
generados, reclamar las deducciones y créditos
aplicables!3, y efectuar el pago correspondiente
de la contribucion sobre ingresos'*4. La obligacion
de rendir planilla surge cuando, durante el ano
contributivo, la sucesién genera ingresos brutos
iguales o superiores de mil trescientos dolares?*?®,
o cuando alguno de los beneficiarios sea un
individuo no residente®?*®,

Las sucesiones que rinden su planilla de
contribucion sobre ingresos basada en el aio
natural'’’, deberan radicarla en o antes del 15 de
abril siguiente al cierre del afo contributivo®?®,
Por su parte, si la sucesion adopta un ano
econdmico'®’, laplanilladeberarendirseenoantes
del decimoquinto dia del cuarto mes siguiente al
cierre del ano contributivo?®. Por ejemplo, una
sucesion cuyo ano economico finaliza el 31 de
mayo debera rendir su planilla en o antes del 15
de septiembre de ese mismo aio, es decir, el dia
quince del cuarto mes posterior al 31 de mayo.

F. Obligaciones y Responsabilidades del
Administrador

Las obligaciones y responsabilidades del
albacea o administrador con respecto a rendir
una planilla de contribucién sobre ingresos del
causante durante su ultimo ano contributivo,

asi como la responsabilidad personal de
este de pagar las deudas del causante antes
de satisfacer al Gobierno de Puerto Rico la
contribucion sobre ingresos adeudada, se
aplicande maneraanalogay conigualalcancea
la responsabilidad contributiva de la sucesion.
En tal sentido, el albacea o administrador
tiene la obligacion de rendir la planilla de
contribucion sobre ingresos de la sucesion
para cada ano contributivo en que esta genere
ingresos brutos iguales o en exceso de mil
trescientos dolares, y pagar la contribucion??2,

El albacea o administrador, ademas,
respondera personalmente, y con sus
bienes personales, en caso de que pague
cualquier suma adeudada por la sucesion??3,
exceptuandose aquellas contribuciones que
deban pagarse preferentemente, sin antes
satisfacer al Gobierno de Puerto Rico las
contribuciones sobre ingresos adeudadas
por la sucesion. Dicha responsabilidad
comprende tanto la contribucién declarada
en planilla como cualquier monto que pueda
determinarse posteriormente como deficiencia
contributiva®?4,

Dado que el albacea o administrador
tiene la obligacién de rendir las planillas de la
sucesion, incurrira en un delito grave de tercer
grado si, de manera voluntaria, entrega o
suministra al Secretario de Hacienda cualquier
planilla o declaracion a sabiendas de que el
documento es falso o fraudulento®?®. De igual
forma, cometera el mismo delito si asiste,
procura, aconseja o instiga la preparacion o
presentacion de una planilla o declaraciéon
falsa o fraudulenta requerida por el Cédigo de
Rentas Internas®?. La persona convicta estara
sujeta a una pena de reclusion fija de ocho
anos, o a una multa que no exceda de $20,000
dolares, o ambas sanciones, ademas de las
costas del proceso!?’. Cabe senalar que las
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acciones penales derivadas del Codigo de Rentas Internas prescriben a los cinco anos de haberse
cometido el acto criminal®?8,

Finalmente, el albacea o administrador tiene la facultad de solicitar, una vez radicada la planilla
o declaracién, que se tase de manera pronta la contribucién del causante o de su sucesion, dentro
del plazo de dieciocho meses contados a partir de la presentacién de la solicitud por escrito*?°.
Esta peticidn ofrece la ventaja de agilizar la revisién de la planilla por parte del Departamento
de Hacienda y obtener de la agencia una determinacién final sobre el monto de la contribucion
correspondiente a un periodo contributivo. De no realizarse dicha solicitud, el Departamento de
Haciendacuenta, como regla general, con un plazo de cuatro afios desde laradicacion de la planilla
o declaracion para tasar la contribucion o iniciar un procedimiento judicial con tal finalidad®°.

El albacea o administrador, de igual forma, esta facultado para formalizar acuerdos finales
con el Secretario de Hacienda respecto a la responsabilidad contributiva de la sucesion®3?. Sin
embargo, si durante la negociacion del acuerdo ocultare a cualquier funcionario o empleado
del Gobierno de Puerto Rico bienes pertenecientes al contribuyente, o suprimiera, falsificara o
destruyera evidencia, incurrira en un delito grave de tercer grado®32.

G. Codigo de Rentas Internas Federal

Las sucesiones que generan ingresos de fuentes federales en exceso de $600 dolares tienen
la obligacion de rendir una planilla de contribucién sobre ingresos federales'*3, y le corresponde al
fiduciario rendir la planilla34. Por ejemplo, las sucesiones localizadas en Puerto Rico que obtienen
ingresos provenientes de inversiones en valores situados en los Estados Unidos se encuentran
regularmente sujetas al pago de contribuciones sobre ingresos federal. En consecuencia, estas
sucesiones tienen la obligacion de rendir una planilla de contribucion sobre ingresos federales y
satisfacer elimpuesto adeudado. Cénsono con la normativa fiscal de Puerto Rico, eladministrador
o representante de la sucesién responde personalmente si distribuye bienes del caudal para el
pago de deudas sin haber satisfecho previamente las contribuciones adeudadas al Gobierno de
los Estados Unidos*®.

VI.CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD

El Cédigo Municipal de Puerto Rico autoriza a los municipios a que, mediante ordenanzas,
impongan una contribucién sobre el valor tasado de la propiedad mueble e inmueble que radiquen
en sus limites territoriales en Puerto Rico, no exenta o exonerada de contribucién?®?.

A. Contribucion sobre Propiedad Mueble
La contribucién sobre propiedad mueble se aplica a toda persona natural o juridica dedicada a
industria o negocio que, al 1 de enero de cada ano, sea duena de propiedad mueble utilizada en su

industria o negocio®’, salvo en los casos en que dichos bienes se encuentren exentos®38. El dueno
de la propiedad debera rendir anualmente, bajo las penalidades de perjurio, una declaracion de
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contribucion sobre la propiedad mueble al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales,
en adelante CRIM. Cuando el propietario esté domiciliado fuera de Puerto Rico, o no pueda ser
localizado o identificado, esta responsabilidad recaera en la persona que tenga la posesion de

dicha propiedad®®”.

Dado que la contribucion sobre propiedad mueble grava Unicamente los activos utilizados
en una actividad empresarial, no resulta habitual que este tipo de contribucién se encuentre
presente entre las deudas de una persona fallecida. No obstante, si el causante habia operado, o
estaba operando, una industria o negocio por cuenta propia'#°, al momento de su fallecimiento, y
mantenia contribuciones sobre la propiedad mueble pendientes de pago, dicha obligacidén debera

ser registrada e informada a nombre del causante.

Por el contrario, en el caso de un negocio en el que el causante posee una participacion, pero
opera a través de una corporacién, compaiia de responsabilidad limitada, sociedad u otra forma
de organizacion empresarial, cuyos registros en el CRIM se generan utilizando el nimero de
seguro social patronal de la persona juridica, la contribucion sobre la propiedad mueble adeudada
corresponde a la entidad. En consecuencia, dicha obligacion recae sobre la persona juridica y no

sobre el causante.
B. Contribucion sobre Propiedad Inmueble

La contribucion sobre propiedad inmueble
grava el valor tasado de toda propiedad inmueble
gue no esté exenta o exonerada!*. Para fines de
tasacion, se consideran propiedades inmuebles “la
tierra, el subsuelo, las edificaciones, los objetos,
madquinaria, e implementos adheridos al edificioo a
la tierra de una manera que indique permanencia”
independientemente de que el dueno de dichos
objetos, maquinarias o edificaciones sea o no
propietario del terreno!*?. De igual forma, se
consideran bienes inmuebles la planta externa
utilizada para servicios de telecomunicaciones,
incluyendo postes, lineas de comunicacion aéreas
y soterradas, torres y antenas, entre otros43.

No es necesario que el contribuyente rinda
una planilla para el pago de la contribucién sobre
propiedad inmueble. En su lugar, “la contribucién
impuesta sobre el valor de los bienes inmuebles
sera pagadera semestralmente al CRIM o a su
representante, el dia 1 de julio y de enero de cada
ano”44, El CRIM emite semestralmente los recibos
de pago correspondientes, los cuales son enviados
al contribuyente por correo regular. De igual

manera, la obligacion contributiva puede ser
verificada a través de la pagina electronica del
CRIM.

La contribuciéon sobre la propiedad
inmueble, impuesta para el ano contributivo
corriente y por los cinco afnos econémicos
anteriores sobre cada finca, constituira el
primer gravamen sobre dicha propiedad, con
prelacién frente acualquier otro gravamen que
recaiga sobre dicha finca'#. Dicho gravamen
tendra la naturaleza de hipoteca legal a favor
del CRIM y no sera necesario su inscripcion
para que constituya una carga real4é.

C. Exoneracion Residencial

El Cdédigo Municipal de Puerto Rico
dispone que los duenos de propiedades a
fines residenciales quedan exonerados del
pago de la contribucién sobre la propiedad
inmueble en una cuantia equivalente a
la contribucidon impuesta sobre dichas
propiedades hasta quince mil délares de
la valoracién de la propiedad*’, calculada
en términos de costos de reemplazo para el
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ano 1957, correspondiente a la ultima tasacion
cientifica realizada*®. Este beneficio se limita a
una sola vivienda utilizada por su propietario con
fines residenciales?®.

La exoneracién puede ser otorgada en los
siguientes casos: (a) al duefo, (b) a ambos
conyuges, (c) en caso de fallecimiento de uno de
los cényuge, al sobreviviente, sin necesidad de
presentar una nueva solicitud, siempre que este
sea titular original, y (d) cuando la propiedad
pertenezca en comun proindiviso a varias
personas, ya sea sucesion, comunidad de bienes
o condominio proindiviso que no sea susceptible
de divisién o particion, considerandose la
propiedad como una sola vivienda, otorgandose
la exoneracion a cualquier propietario que resida
en esta y que no disfrute de exoneracion en
alguna otra propiedad?®°.

Conforme la reglamentacién previamente
presentada, el término duefno incluye al titular
Unico de la propiedad, a ambos conyuges
cuando son copropietarios, asi como a varias
personas que posean la propiedad en comun
proindiviso!®*. Sin embargo, la exoneracion no
se concede Unicamente cuando el propietario
utiliza el inmueble como su residencia principal,
sino también cuando su familia lo destina a fines
residenciales. A estos efectos, el término familia
comprende “los conyuges y parientes de estos
dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad?*®3”. Para que el dueno
pueda beneficiarse de la exoneracién, no debera
recibir renta por la ocupacion del inmueble®®*.

Finalmente, el Codigo Municipal de Puerto
Rico establece penalidades para quien, de
manera intencional, presente informacion
falsa para acogerse a la exoneracion o deje
de notificar un cambio en el dominio de la
propiedad. El Art. 7.035 del Cédigo dispone
que toda persona que presentare informacion
falsa o que omita intencionalmente notificar

cualquier cambio en sus cualificaciones para
disfrutar de los beneficios de la exoneracién
o dejare de notificar cualesquiera traspasos o
modificaciones del dominio sobre la propiedad,
incurrira en delito menos grave y convicta que
fuere, serd sancionada con multa de $500
dolares o con pena de reclusion por seis meses,
0 ambas penas, a discrecién del Tribunal®®.
De igual manera, pagara las contribuciones
adeudadas como resultado de la revocacion de
la exoneracion®®®,

Las penalidades antes mencionadas deben
aplicarse al duefno o duenos de la propiedad
objeto de la exoneracion indebida. Sin embargo,
dado que el albacea o administrador tiene la
obligacion de determinar las deudas del caudal,
corresponde a este instruir a los herederos para
que proporcionen al CRIM toda la informacion
necesaria, de modo que la agencia pueda
imponer las contribuciones sobre la propiedad
inmueble. A tales efectos, el albacea o
administrador debe procurar que los herederos
notifiquen al CRIM la existencia de la propiedad
del caudal que cumple con los requisitos
para disfrutar de la exoneracion contributiva.
De esta forma, la agencia podra registrar
adecuadamente el inmueble del caudal relicto
con la correspondiente exoneracién y calcular
correctamente las contribuciones de todos
los bienes inmuebles de la persona fallecida.
Si, a sabiendas, el albacea o administrador
permite que una propiedad inmueble disfrute
indebidamente de la exoneracién contributiva,
incurrird en mala administracion, vulnerara su
deber fiduciario y podra ser responsable por
negligencia.

D. Cambio de Dueio

El Cédigo Municipal de Puerto Rico dispone
que “sera deber de toda persona que adquiera
una propiedad, ya sea por compraventa,
donacién, herencia, traspaso, cesion, dacion,
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o cualquier otro método, notificar dicho cambio de titularidad al CRIM mediante el formulario
creado por el CRIM al efecto, dentro de los treinta dias siguientes a la adquisicion de la propiedad,
independientemente se haya presentado dicha transaccion al Registro de la Propiedad”*%”.

El propdsito de esta norma es proporcionar al CRIM los datos necesarios para emitir los
requerimientos de pago a nombre del dueno del inmueble. En tal sentido, “Toda persona que
omita hacer laantedicha notificacion sera responsable del pago de los recibos expedidos a nombre
del dueno o duenos anteriores, aun cuando los mismos corresponden a periodos contributivos
posteriores a la adquisicidn, con los intereses, recargos y penalidades correspondientes, sin
sujecion a los términos para la imposicion y notificacion de las contribuciones dispuestos en este
capitulo”*8,

Como se explicéd anteriormente, el duefio de una propiedad residencial puede incluir a los
miembros de una sucesion. No obstante, a efectos de la contribucion sobre propiedad inmueble,
la adquisicién de un bien inmueble por herencia no se produce cuando el bien inmueble es
adjudicado a uno o varios herederos o legatarios, sino al momento de la apertura de la sucesion®®°.
Por tanto, corresponde a los herederos la obligacion de notificar al CRIM el fallecimiento del
causante dentro de los treinta dias posteriores a su muerte, a fin de transferir el inmueble o los
inmuebles del causante a nombre de la sucesion.

El cumplimiento de esta disposicion legal tiene dos ventajas para la sucesion. En primer lugar,
permite identificar si algin inmueble del causante se beneficia de una exoneracion contributiva.
En tal caso, corresponde a la sucesion solicitar la cancelacion de dicha exoneracion, salvo que
se aplique la excepcidn previamente analizada respecto al conyuge supérstite. El retraso en la
cancelacion de una exoneracion indebida implica que, cuando finalmente se solicite el cambio de
titularidad al nuevo propietario, ya sea la propia sucesion o a quien se le adjudique el inmueble,
el CRIM procedera a computar los impuestos adeudados desde la fecha del fallecimiento del
causante hasta el periodo en que se solicite el cambio, incluyendo intereses y penalidades.

Por ello, resulta imperativo que la sucesion cancele la exoneracion inmediatamente
después del fallecimiento del causante, a fin de evitar la acumulacién de contribuciones con
sus correspondientes intereses y penalidades. En ocasiones, los herederos desconocen que un
inmueble del caudal relicto se beneficia de una exoneracién indebida, y descubren esta situacion
durante la venta o particion, al constatar que el inmueble adeuda una cantidad significativa
de impuestos territoriales, lo cual afecta directamente el monto de las participaciones de los
herederos.

Como segunda ventaja, puede mencionarse que, si algun coheredero o familiar del causante,
segun lo define el Cddigo Municipal de Puerto Rico, continta residiendo en el inmueble como
su residencia principal, podra solicitar al CRIM la exoneracion contributiva. De no efectuarse
esta solicitud, cuando eventualmente se realice el cambio de titularidad, el CRIM computara la
contribucion sobre propiedad inmueble adeudada desde la fecha del fallecimiento del causante.
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En caso de que un heredero o familiar
haya residido en el inmueble como su
residencia principal y desee intentar eliminar
la contribucion impuesta, deberd demostrar
al CRIM su condicion de heredero o familiar
y presentar evidencia de su residencia en
la propiedad, para que la agencia pueda
evaluar la informacién y determinar si
procede otorgar la exoneracién. Debido a los
riesgos e incertidumbre que conlleva este
procedimiento, y dado a que la decision de
otorgar la exoneracion queda a discrecion de la
agencia, se recomiendasolicitar laexoneracion
inmediatamente después del fallecimiento del
causante.

E. Bienes de Fallecidos

El Codigo Municipal de Puerto Rico
establece una prelacién de las deudas por
contribuciones sobre la propiedad mueble
o inmueble frente a otras deudas relativas
a los bienes del causante. En su articulo
7.063 dispone que, “al liquidar los bienes
de fallecidos, las contribuciones adeudadas
por dichos bienes tendran prelacion sobre
cualquier otra clase de deudas”?®, Esta
disposicion conlleva, en primer lugar, que
cuando los bienes del caudal relicto no sean
suficientesparacubrirlatotalidaddelasdeudas
hereditarias, deberan satisfacerse en primer
orden las contribuciones sobre la propiedad,
y solo con el remanente se atenderan las
demas deudas. En segundo lugar, la expresion
contribuciones adeudadas por dichos bienes
comprende tanto aquellas impuestas a los
bienes del causante en periodos contributivos
anteriores a su fallecimiento, como las
generadas con posterioridad a la apertura de
la sucesion. Dado a que la norma contributiva
no limita la prelacién Unicamente a las deudas
existentes a la fecha del fallecimiento, y se
refiere expresamente a las “contribuciones

adeudadas por dichos bienes”, debe entenderse
que rige la regla general establecida por el
Caodigo Civil, segun la cual las deudas de una
herencia comprenden no solo las obligaciones
trasmisibles por causa de muerte, sino también
aquellas que “les son inherentes después de
abierta la sucesidn”¢,

Una vez establecido que las contribuciones
sobre la propiedad, sin importar el periodo al
que correspondan, deben satisfacerse en la
liguidacion del caudal relicto con prelacion
sobre cualquier otra deuda, corresponde
analizar el alcance de la responsabilidad del
albacea y administrador en relacion con dichas
obligaciones.

El Codigo Municipal, en su Articulo 7.063,
dispone que:

Ningun albacea ni administrador de los bienes de un
fallecido dividird o distribuird dichos bienes, hasta
después que todas las contribuciones vencidas
hayan sido satisfechas, y ningun registrador inscribira
ningln documento de adjudicacién o participacién de
la propiedad de ningun fallecido, por la cual no hayan
sido satisfechas las contribuciones corrientes?¢?;

Para estos efectos, una deuda vencida por
concepto de contribucion sobre la propiedad
“significa toda aquella deuda morosa existente
en los registros del CRIM que comprende uno o
mas anos contributivos de deudano prescrita”63,
A su vez, una deuda morosa se entiende como
“aquella contribucién impuesta al cobro de la
propiedad inmueble que no se satisface por el
deudor dentro de los noventa dias después de
su fecha de vencimiento, incluyendo recargos
e intereses acumulados”?®. Finalmente, una
deuda corriente se refiere a la “contribucion
impuesta al cobro de la propiedad inmueble
pendiente de ser satisfecha por el deudor dentro
de los noventa dias desde su vencimiento”¢®,
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Esta norma impone la obligacion de que todas las contribuciones vencidas, esto es, aquellas
deudas no satisfechas dentro de los noventa dias posteriores a su vencimiento!®, relativas a los
bienes inmuebles del caudal relicto, sean efectivamente pagadas al CRIM antes de proceder a la
distribucion de los bienes hereditarios. Asimismo, cuando la legislacién contributiva establece el
requisito de satisfacer una deuda contributiva, ello implica que la agencia reconoce el pago total de
laobligacion, asu enteray plena satisfaccion. De igual modo, la norma dispone que el Registrador de
la Propiedad se abstenga de inscribir cualquier documento de adjudicacion o participacion relativo
a bienes de un causante cuyo inmueble adeude contribuciones corrientes; es decir, aquella deuda
pendiente de ser satisfecha por el deudor dentro de los noventa dias desde su vencimiento. Por
consiguiente, en el ejercicio de su funcidn calificadora, el Registrador tiene el deber de verificar que
el inmueble no adeude contribuciones sobre la propiedad a la fecha en que el instrumento publico
se presenta en el Registro de la Propiedad.

Dispone el Codigo Municipal de Puerto Rico, en su Art. 7.063, que en el caso de que los
administradores, albaceas o registradores incumplan con lo alli establecido “seran responsables
ante el Gobierno de Puerto Rico por todas las contribuciones que dejen de recaudarse con motivo
de dicha violacion”¢’. Para evitar la imposicion de esta penalidad, el albacea o administrador debe,
en primera instancia, satisfacer todas las contribuciones sobre la propiedad inmueble antes de
proceder con cualquier distribucién de los bienes del caudal relicto entre los herederos. De igual
forma, si los bienes de la herencia resultaren insuficientes para cubrir la totalidad de las deudas,
corresponde pagar de forma integra las contribuciones sobre la propiedad con preferencia a

modifique la tasacion de cadainmueble afectado
y se determine correctamente la contribucién
sobre la propiedad inmueble. Si el albacea o
administrador lleva a cabo las recomendaciones
previamente senaladas y, posteriormente a la
distribuciondelos bienes delcaudalrelicto, surge
unadeudaporcontribucionessobrelapropiedad,
debera ser exonerado de responsabilidad por
haber actuado con diligencia en el manejo de los
asuntos fiscales del CRIM.

Cabe destacar que la responsabilidad
del albacea o administrador surge cuando
distribuye los bienes sin haber satisfecho
las contribuciones vencidas del CRIM. En
consecuencia, un albacea o administrador
podria alegar que, si posteriormente a la
distribucion de los bienes el CRIM notifica

deudas adicionales a las contribuciones
vencidas y previamente pagadas, no estaria
sujeto a la responsabilidad prevista en la
legislacion municipal'®®. No obstante, si
dichas contribuciones adicionales podrian
haberse determinado antes de ladistribucion
de los bienes de la herencia, en caso de
que el albacea o administrador hubiera
realizado oportunamente un examen del
estado contributivo de los inmuebles y
llevado a cabo las gestiones necesarias
ante el CRIM para su tasacién e imposicion
de las contribuciones correspondientes,
entonces podria considerarse que incurrio
en negligencia en el desempeno de sus
funciones, haciéndolo susceptible de
responsabilidad conforme a lo establecido
en el Cédigo Municipal de Puerto Rico®?.

CONCLUSIONES

cualquier otra obligacion.

Como parte de una adecuada administracion,
y con el propdsito de determinar correctamente
las contribuciones sobre la propiedad adeudadas
por la herencia, se recomienda que el albacea
o administrador lleve a cabo las siguientes
gestiones. En primer lugar, identificar todos los
bienes inmuebles en los que el causante figure
como titular o copropietario y verificar que se
encuentren inscritos en el CRIM. Respecto de
los inmuebles ya inscritos, debe solicitarse
la correspondiente certificacion de deudas
y corroborar que coincida con su numero de
catastro. En cuanto a aquellos inmuebles que
no estén inscritos en el CRIM, el albacea debera
instruir a los herederos para que realicen las
gestiones conducentes a su inscripcion, asi como
obtener la certificacion del CRIM, cominmente
denominada lapidaria, en la que la agencia haga
constar que la propiedad no ha sido inscrita en
el catastro. Dicho documento debera incluirse
con la Planilla Informativa de Caudal Relicto. En

segundo lugar, corresponde determinar si algun
bien inmueble se encuentra acogido a una
exoneracién contributiva. De ser asi, debera
instruirse al heredero o familiar que lo utilice
como su residencia principal, en caso de existir,
para que solicite la exoneracién a su nombre
o, en su defecto, proceder a la cancelacion de
la exoneracion. Mantener un inmueble bajo
la exoneracion contributiva indebida genera
penalidades para los herederos y constituye
un acto de mala administraciéon por parte
del albacea o administrador. En tercer lugar,
corresponde solicitar el cambio de nombre de
todos los inmuebles, de manera que los recibos
o facturas que sean emitidos por el CRIM se
expidan a nombre de la sucesion. Finalmente,
debe consultarse con los herederos si existen
mejoras o construcciones materiales realizadas
en los inmuebles que no hayan sido notificadas
al CRIM. De ser asi, se recomienda actualizar
los registros de la agencia con el fin de que se
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El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido que el albacea, al aceptar el cargo,

asume una obligacion de hacer, cuyo desempeno debe realizarse con la diligencia de
un buen padre de familia?’®. Por lo cual, responde por el abandono de sus deberes, desidia,
mala administracion y negligencial’?, y esta obligado a indemnizar a los herederos y demas
causahabientes por todos los perjuicios ocasionados'’?. Esta determinacion resulta aplicable a
todos los ejecutores, dado que sus funciones convergen en el mismo objetivo: realizar “labores
en beneficio de la herencia o conducentes a la particion”*’3. Por estar orientadas hacia un fin
comun, les corresponde responder de manera equivalente por el incumplimiento de sus deberes
y obligaciones.

Los ejecutores de la herencia poseen obligaciones y responsabilidades contributivas que

deben conocer antes de asumir el cargo; de no hacerlo su incumplimiento puede constituir
mala administracién y negligencia. A ello se suma que la propia legislacion tributaria impone
responsabilidad directa al albacea y al administrador por el incumplimiento de las obligaciones
fiscales inherentes a su cargo. En términos generales, todo ejecutor debe ser consciente de su
deber de identificar las deudas por concepto de impuestos como parte de la obligacion de elaborar
el inventario del caudal relicto. La omisién de una deuda contributiva en tiempo oportuno genera
una sobreestimacion del caudal relicto neto y de los montos correspondientes a los lotes de los
participes, exponiendo a los herederos a la eventual obligacion de satisfacer dichos impuestos
con intereses, recargos y penalidades, lo que podria constituir negligencia en el desempeno de
las funciones del ejecutor.
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3 Por otro lado, se debe asesorar al albacea y administrador de una herencia
respecto de su responsabilidad de rendir las planillas de contribucién sobre
ingresos del causante que no hayan sido radicadas al momento de su fallecimiento,
asi como las planillas correspondientes a la sucesion. En caso de que el albacea o
administradorrealicedesembolsosparaelpagodedeudasdelcausanteodelasucesion,
con excepcién de las contribuciones que deban satisfacerse preferentemente, antes
de haber cubierto las contribuciones sobre ingresos, sera responsable personalmente
y respondera con sus bienes las contribuciones vencidas y no pagadas'’4. Asimismo,
el albacea o administrador no puede eludir la responsabilidad contributiva que el
causante o la sucesion pueda tener con el Gobierno de los Estados Unidos, tanto por
contribuciones sobre ingresos como por contribuciones sobre herencia.

Ademas, el administrador debe tener presente su obligacién de rendir la

Planilla Informativa de Caudal Relicto para solicitar el Relevo de Hacienda, la
Autorizacion Condicionada o el Relevo de Herencia Condicionado, de manera que se
cancele parcial o totalmente el gravamen preferente. En caso de que el administrador
pague alguna cantidad o trasfiera bienes antes de satisfacer las contribuciones
garantizadas por el gravamen preferente, serd personalmente responsable con sus
bienes de la contribucion correspondiente a la propiedad de la que se dispusiere?’s.
Cuando las actuaciones del administrador sean intencionales y disponga o permita
voluntariamente la disposicion de cualquier bien del caudal relicto, incurrira en delito
gravel’s,

36

En lo que respecta a las contribuciones sobre la propiedad, el albacea o

administrador debe tener presente que, en el proceso de liquidacién de
una herencia, las contribuciones adeudadas tienen prelacién sobre cualquier
otra clase de deuda. Por tanto, los bienes no deben ser distribuidos hasta que las
contribuciones vencidas hayan sido satisfechas. El incumplimiento de esta regla
hace al albacea o administrador responsable de todas las contribuciones que
dejen de recaudarse!”’. De igual forma, el albacea o administrador debe instruir
a los herederos para que el cambio de duefo y la actualizacion de la exoneracion
contributiva se realicen al momento del fallecimiento del titular del inmueble.
Esto permite garantizar la correcta determinacion y pago de las contribuciones
territoriales, cuya responsabilidad recae sobre el albacea o administrador.

Dado que tanto la materia tributaria como los procedimientos de particion

de la herencia se encuentran regulados por el ordenamiento juridico,
los abogados y notarios publicos son los profesionales iddneos para asesorar
y orientar a los herederos y ejecutores en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales respecto al caudal relicto. La adecuada atencion a las obligaciones
contributivas del causante y de la sucesion contribuye a que la particion de la
herenciase realice de maneraintegraly en cumplimiento con elderecho aplicable.

Revista Juridica « Anota

REFERENCIAS

1. COD. CIV. PR arts. 1728-1773, 31 LPRA §§11491-
11586 (Supl. 2024).

2.1d. §5661.

3.1d. §5781.

4.1d. §6992.

5.1d. §7048.

6.1d. §7361.

7.1d.§8203.

8. Id. §8742.

9.1d. §10992.

10.Id. §§11491-11586.

11. Ley de Fideicomisos, Ley Num. 219-2012, 32
LPRA §3352t (Supl. 2024).

12. Ley de Condominios de Puerto Rico, Ley NUm.
219-2020, 31 LPRA §19211 (Supl. 2024).

13. COD. CIV. PR art. 1728, 31 LPRA §11491 (Supl.
2024).

14. Comision Conjunta Permanente para la Revision y
Reforma del Codigo Civil de Puerto Rico de 1930, Cddigo
Civil de Puerto Rico (1583).

15.COD. CIV. PR arts. 1728-1773, 31 LPRA §§11491-
11586 (Supl. 2024).

16. COD. CIV. PR art. 1739, 31 LPRA §11511 (Supl.
2024).

17. Ex Parte Gonzalez Muniz, 128 DPR 565, 571
(2991).

18. COD. CIV. PR art. 1740, 31 LPRA §11512 (Supl.
2024).

19. Id.

20. Véase COD. CIV. PR art. 1743, 31 LPRA §11522
(Supl. 2024) (designando los herederos al administrador.
Sieltestador nonombré un administrador en el testamento
ni establecié como prohibicion que el albacea no puede
ejercer el cargo de administrador, los herederos en comun
acuerdo podrian designar al albacea como administrador
de la herencia.)

21. COD. CIV. PR art. 1742, 31 LPRA §11521 (Supl.
2024).

22.1d. §11522.

23.1d. §11525.

24.1d. §11531.

25.1d. §11532.

26.1d. §11533.

27.1d. §11641.

28. EFRAIN GONZALEZ TEJERA, DERECHO DE
SUCESIONES, Tomo 1, pag. 490 (2001).

29. Véase COD. CIV. PR arts. 1788-1794, 31 LPRA
§8§11672-11678 (Supl. 2024) (estableciendo las reglas
sobre imputacion y reduccién de las liberalidades). La regla
general es que el monto de cada lote correspondiente a los
participes de la herencia surge del caudal relicto neto. Sin
embargo, las reglas de imputacién y reduccion relacionadas
con las liberalidades computables pueden modificar el valor
asignado a cada lote.

30. LSREF2 Island Holdings, Ltd. Inc. v. Ashford R.J.F.
Inc., 201 DPR 1026, 1037 (2019).

31.COD. CIV.PRart.1552,31 LPRA §10917 (Supl. 2024).

32. Véase 26 U.S.C. §2102 (2018) (otorgando un crédito
contributivo a las herencias de no residentes). La Seccidn
2102(b) del Codigo de Rentas Internas Federal provee un
crédito de $13,000 contra la contribucion sobre herencia para
aquellos descendientes clasificados como “nonresident not a
citizen of the United States”, lo cual es equivalente a eximir
de la contribucion sobre herencia aproximadamente los
primeros $60,000 del caudal situado en los Estados Unidos.

33.26 U.S.C. §2104(a) (2018).

34.COD.CIV.PRart. 1764, 31 LPRA§11571 (Supl.2024).

35. Comisidon Conjunta Permanente para la Revision y
Reforma del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, supra nota
14, en la pag. 1585.

36. Véase Tous Rodriguez v. Tous Oliver, 212 DPR 686,
703 (2023) (disponiendo que el contador partidor tiene
el derecho absoluto a preparar u obtener un inventario
independiente para poder proceder al avalto, liquidacion,
division y distribucion de la herencia, para la particion de la
misma).

37. COD. ENJ. CIV. PR art. 534-701, 32 LPRA §§2241-
3576 (Supl. 2024).

38. Véase COD. REN. INT. PR §1031.02, 13 LPRA
§30102 (Supl. 2024) (declarando exentos ciertas partidas de
ingresos).

39. COD. REN. INT. PR §1061.01(a), 13 LPRA §30241
(Supl. 2024).

40. Id. §30256.

41.1d. §30264.

42.1d.

43. DEPTO. HACIENDA, CARTA CIRCULAR DE RENTAS

Revista Juridica « Anota 37



INTERNAS 24-05, en la pag. 3, 20 de febrero de 2024.
44.1d.

45. Véase COD. REN. INT. PR §1010.03(a)(1), 13 LPRA
§30043 (Supl. 2024). (clasificando a los contribuyentes que
son individuos). Un contribuyente individual es aquel que (a)
no esta casado, ya sea porque no ha contraido matrimonio,
por viudez o por divorcio, o (b) esta casado, pero otorgd
capitulaciones matrimoniales de total separacién de
bienes, o (c) esta casado pero separado de su conyuge por
un periodo ininterrumpido de 183 dias durante un periodo
ininterrumpido de 12 meses que incluye la fecha del cierre
del ano contributivo.

46. DEPTO. HACIENDA, CARTA CIRCULAR DE RENTAS
INTERNAS 24-05, en la pag. 3, 20 de febrero de 2024.

47. COD. REN. INT. PR §1010.03(b), 13 LPRA §30043
(Supl. 2024).

48. DEPTO. HACIENDA, CARTA CIRCULAR DE RENTAS
INTERNAS 24-05, en la pag. 4, 20 de febrero de 2024.

49.1d

50. COD. REN. INT. PR §1010.03(a)(1), 13 LPRA
§30043 (Supl. 2024).

51. DEPTO. HACIENDA, CARTA CIRCULAR DE RENTAS
INTERNAS 24-05, en la pag. 6, 20 de febrero de 2024.

52.1d. en la pag. 5.

53.1d. en la pag. 3.

54. Id.

55. Depto. Hacienda, Reglamento 5718, Art. 1146-
6(a), pag. 54 (17 de noviembre de 1997), https://hacienda.
pr.gov/sites/default/files/5718.pdf.

56. COD. REN. INT. PR §1061.01(d), 13 LPRA §30241
(Supl. 2024).

57.1d.

58. COD. CIV. PR art. 1746, 31 LPRA §11525 (Supl.
2024).

59. COD. REN. INT. PR §1010.01(a)(8), 13 LPRA
§30041 (Supl. 2024).

60. Id.

61. COD. REN. INT. PR §1061.13(d), 13 LPRA §30253
(Supl. 2024). La Seccidon 1061.13 corresponde al Subtitulo
A sobre Contribucion sobre Ingresos del Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico.

62.26 U.S.C. §6012(b)(1) (2018).

63.1d. §6013(d).

64.31 U.S.C. §3713(a) (2018).

65. 1d. §3713(b).

66. COD. REN. INT. PR §2054.01, 13 LPRA §31161
(Supl.  2024); DEPTO. HACIENDA, DETERMINACION
ADMINISTRATIVA 18-09, en la pag. 2, 14 de mayo de 2018

67.COD. CIV. PR art. 1546, 31 LPRA §10911 (Supl. 2024).

68. Comision Conjunta Permanente para la Revisidén y
Reforma del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, supra nota
14, en la pag. 1396.

69. La Seccion 3431 del Cdédigo de Rentas Internas de
1994, Ley NUm. 120 de 31 de octubre de 1994 (derogado
por la Ley Num. 1 de 31 de enero de 2011, Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011), establece que el gravamen
preferente “se originara en la fecha de la transferencia”. Igual
disposicion surge del Articulo 3431-1 del Reglamento 6259 del
Departamento de Hacienda para implantar las disposiciones
del Subtitulo C — Caudales Relictos y Donaciones de la Ley
NUm. 120 de 31 de octubre de 1994. No obstante, la Seccidn
2054.01 del Codigo de Rentas Internas de 2011, la cual tiene su
procedencia en la Seccion 3431 del Codigo de Rentas Internas
de 1994, no indica que el gravamen surge en la fecha de la
transferencia como lo establece de forma expresa la Seccion
3431. Sin embargo, es forzoso concluir que el gravamen
preferente establecido en la Seccion 2054.01 surge en la fecha
del fallecimiento del causante debido a que el gravamen “aplica
a la transferencia de los bienes” del causante, la cual siempre
ocurre en la fecha de su fallecimiento, siendo innecesario
mencionar que “se originara en la fecha de la transferencia”.

70. DEPTO. HACIENDA, DETERMINACION
ADMINISTRATIVA 18-09, en la pag. 5, 14 de mayo de 2018.

71. COD. REN. INT. PR §2054.05(a)(1), 13 LPRA §31165
(Supl. 2024). Véase DEPTO. HACIENDA, DETERMINACION
ADMINISTRATIVA 16-13, en la pag. 3, 19 de octubre de 2016
(autorizando al tribunal la ejecucion de una hipoteca de una
persona fallecida si la hipoteca fue validamente constituida e
inscrita previo al fallecimiento del causante).

72.1d.

73. Véase, e.g., In re: Roxanna I. Soto Aguilt, 208 DPR 484
(2021); In re: Rafael H. Roman Jiménez, 213 DPR 467 (2024).

74.13 LPRA §31165.

75. COD. REN. INT. PR §2054.05(a)(2), 13 LPRA §31165
(Supl. 2024).

76. Véase COD. REN. INT. PR §2054.05(a)(3), 13 LPRA
§31165 (Supl. 2024) (estableciendo el procedimiento de

aperturade unacajade seguridad en unainstitucion financiera).
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77. COD. ENJ. CIV. PR art. 593, 32 LPRA §2451(Supl.
2024).

78. Véase Pesaresi v. Penalosa, KLAN201301315, en la
pag. 6 (15 de octubre de 2013).

79. COD. REN. INT. PR §2054.05(a)(4), 13 LPRA §31165
(Supl. 2024).

80. Id. §31002.

81.1d. §31162.

82. Véase DEPTO. HACIENDA, CARTA CIRCULAR DE
RENTAS INTERNAS 18-19, en la pag. 1, 8 de diciembre de
2018 (estableciendo el procedimiento para registrar en SURI
usuarios para realizar transacciones relacionadas a caudales
relicto). La Carta Circular determina que “toda transaccion de
caudales relictos sera informada en SURI por el individuo que
haya sido designado como administrador del caudal relicto
de un causante (“Administrador”). Para estos propdsitos se
considera que un Administrador sera un individuo que sea
heredero forzoso del causante, conyuge supérstite, albacea
o contador partidor nombrado por testamento, o haya sido
designado mediante documento judicial como administrador
judicial de los bienes del causante”.

83. COD. REN. INT. PR §2051.01(e), 13 LPRA §31121
(Supl. 2024).

84.1d. §31121.

85.1d. §31162(a); DEPTO. HACIENDA, DETERMINACION
ADMINISTRATIVA 18-09, en la pag. 5, 14 de mayo de 2018.

86. Id. §31162(b); Véase DEPTO. HACIENDA,
DETERMINACION ADMINISTRATIVA 18-09, en la pag. 5,
14 de mayo de 2018 (estableciendo el procedimiento para
solicitar la autorizacion condicionada).

87.1d. §31127(a).

88. DEPTO. HACIENDA, DETERMINACION
ADMINISTRATIVA 18-09, en la pag. 3, 14 de mayo de 2018.

89. COD. REN. INT. PR §2054.02(f), 13 LPRA §31162(f)
(Supl. 2024).

90. DEPTO. HACIENDA, DETERMINACION
ADMINISTRATIVA 18-09, en la pag. 2, 14 de mayo de 2018.

91.1d en la pag. 5.

92. COD. REN. INT. PR §2010.02(3), 13 LPRA §31002
(Supl. 2024).

93.1d. §31061.

94. Véase COD. REN. INT. PR §2021.02(b), 13 LPRA
§31012 (Supl. 2024).

95. COD. REN. INT. PR §2021.02(b), 13 LPRA §31012

(Supl. 2024).

96.1d.§33172.

97.1d. §31012.

98.1d. §30042(a)(3).

99.1d. §§30411-30419.

100. Id. §30411(a).

101. Véase COD. CIV. PR art. 1600, 31 LPRA §11072
(Supl. 2024) (estableciendo que la comunidad hereditaria
no tiene personalidad juridica).

102. CONST. PR art. VI, §2.

103. CONST. EE.UU. enm XVI. Véase COD. REN. INT. PR
§1031.01(a), 13 LPRA §30101(a) (Supl. 2024) (definiendo
el término ingreso bruto). El término ingreso bruto significa
todo ingreso, ganancia, o beneficio recibido o derivado de
cualquier procedencia.

104. DEPTO. HACIENDA, REGLAMENTO 5839, en
la pag. 2, 29 de julio de 1998. https://hacienda.pr.gov/
sites/default/files/5839.pdf. (Véase COD. REN. INT. PR
§1010.01(a)(8), 13 LPRA §30041(a)(8) (Supl. 2024)
(definiendo el término fiduciario como “un tutor, fiduciario
de un fideicomiso, albacea, administrador, sindico, curador,
o cualquier persona que actliaa nombre de otra en cualquier
capacidad fiduciaria.”). El Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994 incluye igual definicién para el término
fiduciario en su Seccién 1411(a)(6)).

105. COD. REN. INT. PR §1117.01(a), 13 LPRA
§30621(a) (Supl. 2024)

106. Véase COD. REN. INT. PR §1117.01(f), 13 LPRA
§30621(f) (Supl. 2024) (definiendo el término cesionario
como “un heredero, legatario o participante”).

107. COD. CIV. PR art. 1552, 31 LPRA §10917 (Supl.
2024).

108. COD. REN. INT. PR §1083.01(a)(3), 13 LPRA
§30411(a)(3) (Supl. 2024).

109. DEPTO. HACIENDA, REGLAMENTO 5839, ART.
1161-1(B), en la pag. 5, 29 de julio de 1998.

110. COD. REN. INT. PR §1010.01(a)(43), 13 LPRA
§30411(a)(43) (Supl. 2024).

111.1d. §30172.

112.1d.§30171.

113.1d. §30253(a).

114. DEPTO. HACIENDA, REGLAMENTO 5839, en la
pag. 2, 29 de julio de 1998.

115. COD. REN. INT. PR §1061.13(a)(3), 13 LPRA
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§30253(a)(3).

116.1d. §30253(a)(4).

117.1d.§30171(d).

118. 1d. §30256(a)(1).

119.1d. §30171(e).

120. Id. §30256(a)(1).

121.1d. §30253(a)(2).

122.1d.§30411(b).

123.1d.§30253(d).

124.1d. §30621(a).

125.COD. REN.INT. PR §6030.16(a), 13 LPRA §33086(a)
(Supl. 2024). Véase COD. REN. INT. PR §6030.19, 13 LPRA
§33089 (Supl. 2024) (definiendo la palabra “persona”).
“Persona” tiene distintas acepciones incluyendo “fiduciario”,
el cual comprende a los albaceas y administradores.

126.1d. §33086(b).

127.1d. §33080.

128.1d. §33094.

129.1d. §33005.

130. Id. §33005.

131. Id. §33207. Véase Demeter International,
Inc. v. Secretario de Hacienda, 199 DPR 706, 725
(2018) (estableciendo que los acuerdos finales, entre el
Departamento de Hacienday un contribuyente, son contratos
y se analizan bajo los principios generales de contratacion).

132. COD. REN. INT. PR §6030.15(a), 13 LPRA §33085
(Supl. 2024).

133. Internal Revenue Code of 1986, §6012(a)(1)(D)(4),
26 U.S.C. §6012 (2018).

134.1d. §6012.

135.1d. §3713.

136. COD. MUN. PR art. 7.025, 21 LPRA §7982 (Supl.
2024).

137.1d. §8092.

138. 1d. §8092.

139. 1d. §8092.

140. Un negocio por cuenta propia es una actividad
economica cuyo Unico titular es una persona natural.
Esta opera con el fin de ofrecer bienes o servicios, sin

estar constituida como una entidad juridica separada.

En consecuencia, el propietario recibe la totalidad de las
ganancias generadas, pero también asume responsabilidad
ilimitada de las deudas y obligaciones que se derivan de
dicha actividad.

141. COD. MUN. PR art. 7.025, 21 LPRA §7982 (Supl.
2024).

142. CRIM, Reglamento 9129, Seccién IV (13), pag. 3
(15 de noviembre de 2019),https://portal.crim360.com/
crimpr/CMS/DOCUMENTOS/download/159.pdf.

143. 1d.

144. COD. MUN. PR art. 7.059, 21 LPRA §8016 (Supl.
2024).

145. 1d. §8014.

146. Id. Véase Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley
NUm. 210 de 8 de diciembre de 2015 art. 55, 30 LPRA §6082
(estableciendo hipoteca legal tacita a favor del CRIM).

147.Véase CRIM, Reglamento 7612, art. 1, pags. 1-7 (18
de noviembre de 2008),https://portal.crim360.com/crimpr/
CMS/DOCUMENTOS/download/213.pdf  (explicando el
trasfondo histérico del procedimiento para tasar la propiedad
inmueble objeto de la contribucién sobre la propiedad). La
Ley NUum. 117 de 9 de mayo de 1947 (derogada) adoptd un
procedimiento para tasar distintos tipos de propiedades
inmuebles mediante un método uniforme. A tales efectos,
se establecié el Proyecto de Tasacion Cientifica el cual
provee valores unitarios establecidos en los costos de
reemplazo del 1951, revisados a la realidad de costos de
1957. No obstante, la Ley 83 de 1991, Ley de Contribuciones
Municipales de la Propiedad de 1991 (derogada), dispuso en
su Art. 3.08 que el CRIM revisara constantemente la tasacion
de los inmuebles con el fin esté en armonia con su valor en el
mercado. Como un mecanismo que ayude a lograr el objetivo
de mantener las tasaciones de los inmuebles a su valor en
el mercado, se aprobd la Ley NUm. 6 de 12 de febrero de
2019, para enmendarla Ley 83 de 1991 y autorizar a los
duenos de propiedades inmuebles contratar los servicios
de un Evaluador Profesional Autorizado (EPA) con licencia
vigente en Puerto Rico para tasar sus propiedades a fin

de determinar su clasificacion y la contribucion sobre
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la propiedad inmueble. Esta Ley establece que para
propdsitos de fijar el valor de tasacion para propositos
contributivos se utilizara el 10.55% del valor tasado. Por
ejemplo, una propiedad con un valor en el mercado de
$150,000, su valor de tasacion para fines contributivo es
$15,825 ($150,000 x 10.55%). Si el inmueble es de uso
residencial, los primeros $15,000 estan exonerados del
pago de la contribucién sobre propiedad inmueble y $825
estan sujetos al impuesto. Esta regla fue incorporada en
el Codigo Municipal de Puerto Rico en su Art. 7.062(c), 21
LPRA §8019 (Supl. 2024).

148. COD. MUN. PR art. 7.035(a), 21 LPRA §7992
(Supl. 2024).

149.1d. §7992.

150. Id. §7992.

151. Véase COD. MUN. PR art. 7.035(b), 21 LPRA
§7992 (Supl. 2024) (incluyendo a las cooperativas de
vivienda y ciertas organizaciones que proveen viviendas
a familias de ingresos bajos 0 moderados como duenos y
beneficiarios de la exoneracidn contributiva).

152. COD. MUN. PR art. 7.035(d), 21 LPRA §7992(d)
(Supl. 2024).

153. Id.

154. Id.

155. 1d. §7992(g).

156. Id.

157.1d. §8009.

158. Id.

159. Véase COD. CIV. PR art. 1547, 31 LPRA §10912
(Supl. 2024) (estableciendo que la apertura de la sucesion
surge al momento de la fuerte del causante).

160.COD. MUN. PRart.7.063(a), 21 LPRA §8020 (Supl.
2024). Véase LSREF2 Island Holdings, Ltd. Inc. v. Ashford
R.J.F.Inc.,201 DPR1026,1037 (2019) (estableciendo que
la liquidacion del caudal hereditario requiere que previo a
dividirse y adjudicarse la herencia se proceda al pago de
las deudas).

161. COD. CIV. PR art. 1552, 31 LPRA §10917 (Supl.
2024).

162. COD. MUN. PR art. 7.063(a), 21 LPRA §8020 (Supl.
2024) (énfasis Suplido).

163. CRIM, Reglamento 9536, art. 6(8), pag. 6 (27 de
febrero de 2024),https://portal.crim360.com/crimpr/CMS/
DOCUMENTOS/download/298.pdf. (énfasis suplido).

164. 1d. art. (6)(7), pag. 6 (énfasis suplido).

165. Id. art. (6)(5), pag. 5 (énfasis suplido).

166. Véase COD. MUN. PR art. 7.059, 21 LPRA §8016
(Supl. 2024). (explicando que la contribucién impuesta
sobre el valor de los bienes sera pagadera semestralmente
al CRIM, por adelantado, el dia 1 de julio y enero de cada aio.
Tales fechas constituyen las fechas de vencimiento para las
contribuciones semestrales impuestas.)

167. COD. MUN. PR art. 7.063(a), 21 LPRA §8020 (Supl.
2024).

168. COD. MUN. PR art. 7.063(a), 21 LPRA §8020 (Supl.
2024).

169. Id.

170. Véase Ex parte Gonzalez Muniz, 128 DPR 565,
572 (1991) (el Tribunal expresd que “una vez aceptado el
cargo de albacea se obliga desempenarlo fielmente”. “Esto,
unido a la exigencia de capacidad para obligarse, fortalece
la teoria de que el albacea contrae una obligacién de hacer”.
“Su desempeno requiere la diligencia de un buen padre de
familia”).

171. Tous Rodriguez v. Tous Oliver, 212 DPR 686, 700
(2023).

172. Véase Ex parte Gonzalez Mufiz, 128 DPR 565, 573
(1991) (estableciendo las instancias por las cuales el albacea
esta obligado a indemnizar a los herederos).

173. Comision Conjunta Permanente para la Revision y
Reforma del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, supra nota
14, en la pag. 1583.

174. COD. REN. INT. PR §1061.13(d), 13 LPRA §30253
(Supl. 2024).

175.1d. §31012.

176.1d. §33172.

177. COD. MUN. PR art. 7.063(a), 21 LPRA §8020 (Supl.
2024).
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a vida humana se ha transformado radicalmente, y una nueva era, la digital, ha irrumpido
en esta pequena cosmonave que imperceptiblemente nos transporta en el espacio y en el
tiempo, sin que nadie, ni los mas sabios, pueda decirnos donde ni cuando hara su arribo.

Seguramente no alcanzaremos a imaginar qué sera de nuestro quehacer diario de aqui a los
siete u ocho mil millones de anos que faltan para que el sol colapse, segin datos de la Misidn
Gaia de la Agencia Espacial Europea'. Tampoco sabra alguien en qué se transformara nuestra
vida terrenal, ni como se haran las cosas que el hombre ha aprendido a realizar y desarrollar
en estos brevisimos cien mil afnos desde cuando aparecié el hombre moderno, Homo sapiens
sapiens; asociado segun Noah Harari, justamente al desarrollo tecnolégico?.

Empero, paraun plazonotan largo, quiza en menos de dos siglos, con plenacertezaestaremos
en la era del transhumanismo, de modo que los seres que hoy somos sobreviviremos como
puros cyborgs, es decir, organismos cibernéticos, amalgamados o hibridados con maquinas mas
inteligentes. Ojala estos ciberhumanos sean de una generosidad y sentimientos superlativos,
como Andrew, personaje del hermoso cuento de Isaac Asimov, El Hombre Bicentenario, y
vayan mas alla de la busqueda de su felicidad individual, hasta frenar la destruccion de nuestra
pequena e insignificante nave: ese punto azul palido, como bautizé Carl Sagan a un diminuto
paraje de la fotografia de la Voyager II en 19903, que divaga por el cosmos siguiendo rutas
inescrutables y obedeciendo leyes de la fisica o lineas trazadas por un supremo arquitecto.

Asi, esperaran las futuras generaciones que, en los albores del siglo XXII se encuentren
soluciones eficaces para reparar las secuelas del crash demografico que podria convertir a los
humanos, a finales de la presente centuria, en otra especie mas en via de extincién.

Para muchos, entonces, no deberiamos andar con tanta prisa, pues nada es eterno. Ni
siquiera el viejo sol, que ha llegado a su adultez y en algun momento agotara su constante
fusion nucleary se transformara en otra estrella enana. Por lo pronto, el tiempo, el mas costoso
y efimero recurso con que contamos los humanos, no nos permite pausas. Las realidades se
imponen, asi sean cosas aparentemente insignificantes si se comparan con el trasegar del
universo.

Setrata, entodocaso, de lograr la paz social, premisa fundamental para que las generaciones
préximas alcancen también a sobrevivir, ojala en condiciones mejores que las que nos han
correspondido a nosotros. Se torna ineludible y urgente emprender acciones a corto y mediano
término, para resolver los problemas que agobian a nuestras sociedades.

Juristas, abogados, notarios y jueces tienen uno de los roles mas dificiles: prevenir y, de
no lograrlo, solucionar los conflictos que surgen por la infinita cantidad de interferencias
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conductuales generadas en la cotidianidad. Y
en ese andar sin prisa, pero sin pausa, o festina
lente, como dice Suetonio* que acostumbraba
advertir el emperador Augusto, la construccion
del derecho en cualquier sistema anglosajon o
latino, requiere vision de futuro; sea por via de
leyes imaginativas o de jurisprudencia iluminada.

Desde esta perspectiva, los profesionales del
derecho tenemos el deber de apresurarnos con
prudencia a resolver las tensiones generadas
por la abrumadora disrupcién de las nuevas
tecnologiasyelincesanteavancedelainteligencia
artificial, etapa preliminar de este nuevo estadio
de la civilizacion, antesala de la era cuantica y del
transhumanismo.

Laactualedad digital yanos hatraido enormes
dolores de cabeza, como la concrecion de
universos paralelos, hasta hace poco imaginados
apenas por poetas y escritores de ficcidn. Asi, el
derecho tradicional vigente en nuestros paises
del civil law se ha topado con una dimension
desconocida de objetos que cada dia entran
al torrente negocial, dejando a la comunidad
juridica en una situacion vulnerable, no obstante
reconocer que mucho se ha avanzado con la
incorporacion de la hoy mas valiosa categoria de
bienes: el dato, contextualizado como expresion
de un hecho, un acto, una situacion, o una simple
informacion.

EL 9 de diciembre de 2018 “murié” en Jaipur,
India, a sus 30 anos de edad, el empresario
canadiense Gerald Cotten, fundador y director
de QuadrigaCX; la mas grande plataforma de
mercadeo de criptomonedas de Canada, con
aproximadamente 250 millones de dolares
pertenecientes a 115.000 inversionistas.

Honda controversia causd su misterioso
fallecimiento, el cuerpo sepultado
subrepticiamente no ha sido exhumado para
una prueba de ADN, por cuanto su parejay hoy
albacea, Jennifer Robertson, conocida como
la “Viuda de Bitcoin”, reafirma que ella, quien
coadministraba la compania, no conocia las
contrasenas necesarias para acceder a los tan
valiosos “datos” de sus clientes.

Segun el portal de noticias BBC News
del 5 de febrero de 20195 Cotten habia
instituido dias antes, en su testamento
del 2 de noviembre de 2018, a Robertson
como su heredera universal. En las cuentas
bancarias del fallecido presuntamente por una
indigestion, seguramente de tanto criptoactivo
acumulado, solo fueron hallados 20 millones
de dolares, de los que debié descontarse
el legado de US$76.000 para constituir un
fideicomiso a favor los dos perros del hogar.

Es muy curioso, por no decir sospechoso,
que eljoven Gerry no hubiera previsto lo que su
predicha muerte podria aparejar con relacién a
la informacion que posibilitaba el acceso a los
fondos de Quadriga. Su alma debe penar, no
en los circulos infernales, sino en los mismos
cielos, porque meses antes habia tomado
cursos de aviacién®.

El caso, que ha generado un enorme
conflicto entre la viuda y los acreedores del
causante, quienesinsistenen que ellase quedo
con la fortuna’, evidencia el vacio normativo
presente en muchos paises, aun en los mas
desarrollados. No se ha tenido en cuenta
que los criptoactivos son cosas susceptibles
no solo de negociacion y transferencia, sino
también de transmisién por causa de muerte.

Existe, portanto, unaenormedificultad para
liguidar y repartir ese novedoso patrimonio

Revista Juridica « Anota 45



que integra lo que hemos denominado una
criptoherencia. Es indispensable establecer
reglas previas que regulen el acceso digital como
un derecho sustancial de los herederos.

En otras palabras, se requiere establecer
que la “semilla de recuperacién” o frase de
desencriptacién (mnemonic sentence®) haga
parte integral del criptoactivo. De esta manera, la
plataforma que negocie cualquier tipo de bienes
de esta naturaleza - tokens, NFT, smart contracts,
entre otros- estaria forzada a poner en custodia
segura de doble acceso las 12 o 24 palabras
gue generan el ‘abracadabra’ del activo digital
o de la billetera digital, con la obligacion de
suministrarlas al notario o juez de la mortuoria.

Asi, los jueces no estaran supeditados a
una duda obvia, que obliga a los interesados a
adentrarse en unaintrincada actividad probatoria
de muchisimos anos, sin seguridad sobre el

resultado final.

Desconocer, hasta la tozudez, que
las criptomonedas son medio de pago y
herramienta financiera de inversion es ignorar
la historia misma del dinero, que de sus formas
fisicas: conchas marinas, ganado, sal, hierro,
joyas de oro, plata, etc., fue transformandose
en otros instrumentos como los bonos, titulos,
certificados y los billetes de papel.

Estos objetos sin valor intrinseco
alguno, adquirieron ese estatus después de
abandonarse la convertibilidad en oro, desde
1931 en Gran Bretana hasta Estados Unidos
en 1971, fundados simplemente en la ciega fe
depositada por las naciones en un papel. Un
dinero, por tanto, fiduciario, esto es, un relato
compartido, el mismo en el que coincidieron
los 115 mil inversionistas de QuadrigaCX.

Que se ha creado toda una fantasia con Bitcoin, Ether, etc., puede ser cierto. Mas no debe
dejarse de lado que todas las formas de dinero son ilusiones correspondidas. Una vez se tiene
“fe” en ellas, se tornan en realidad, con riesgos reales y suenos fallidos ya experimentados.

No se trata, pues, de un problema de las criptomonedas. La creacion del Seguro Federal
de Depdsitos de los Estados Unidos en 1935 obedecio al desamparo de los clientes bancarios
después de las multiples quiebras resultantes del desplome de Wall Street en 1929.

De suerte que, al ordenarse por el presidente Roosevelt la venta forzada de todo el oro en
poder de los estadounidenses en 1933, el relato alrededor de un papel se volvié un imperativo.
Ni siquiera fue producto de un consenso: la desconfianza en un simple impreso o una moneda
acunada en metal barato, bajo una promesa de convertibilidad, se mantuvo hasta que el seguro
de depdsito, que solo cubria cinco mil délares, generd un impacto sicoldgico en la poblaciony la

ilusion se colectivizo.

Ademas, porvirtuddelacooperacioninternacional, los paisestambién confiaronycompartieron
ese relato, y acumularon dolares hasta generarse, solo en dicha divisa, las reservas mundiales
para llevar a cabo con mayor certidumbre el comercio internacional, dado que el oro obtenido en
cumplimiento de la Orden Ejecutiva 6102 de 1933, y depositado en la base militar de Fort Knox,
Kentucky, respaldaba los billetes emitidos por la Reserva Federal de los Estados Unidos.
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Entonces, resulta aberrante que, ya pasada
la mitad de la tercera década del siglo XXI, los
paises se nieguen a conferirle el estatus de dinero
a las representaciones digitales de valor. Ya no
son menospreciadas por ser una forma ilusa de
dinero, como un lustro atras, es cierto; pero la
resistencia continua.

No presagiaron lo que podia ocurrir cuando
fue documentada, en un foro de la web llamada
BitcoinTalk, entre el 18 y el 22 de mayo de
2010, la primera transaccion comercial del
programador floridano Laszlo Hanyecz: dos
pizzas de Papa John’s de $41 dolares, a cambio
de 10.000 bitcoins. Asi comenzé la historia de
las transacciones comerciales con dinero no
fiduciario.

A abril de 2025 existian en el iurisverso
13.217 criptomonedas en circulacion, que suman
1.3 billones de ddlares, y se transan diariamente
US$172.000 millones, segun el portal Exploding
Topics. Es preciso decir, en todo caso, que la
situacién ha cambiado, y el sector financiero
entendidé que seria infructuosa la lucha contra los
nuevos productos introducidos por la tecnologia.

Asi, segun el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en América Latina y el Caribe,
a 2023, existian 3.069 empresas “Fintech”, la
mayoria propias de los bancos, que desarrollan
vehiculos financieros electrénicos.

No solo es asunto de criptomonedas,
porque, repetimos, los activos digitales se
generan de muchas maneras. En el fondo, todos
son informacién, letras y numeros, en series
encriptadas que un observador humano no
tiene la capacidad de descifrar sin el uso de un
hardware y un software que la desencripte. Ni
siquiera la mente brillante de John Nash, ni la del
mismo Satoshi Nakamoto, creador del Bitcoin en
2008, si se diera a conocer y lo intentara.

Son los jueces los que tienen el deber de
atreverse a decisiones como la del Tribunal
Federal de Justicia aleman (BGH), que en 2018
ordend a Apple permitir a los padres de una
menor fallecida el acceso a la cuenta de iCloud
de su hija, y rechazo la negativa de la empresa
gue invocaba el derecho a la privacidad post
mortem. El BGH considerd que los contenidos
digitales eran similares a las cartas o a los
diarios fisicos y, por tanto, también eran objeto
del patrimonio heredable.

El Superior Tribunal de Brasil, en octubre
de 2024, negd a los herederos de un cliente
asiduo de una aerolinea la transmision de las
“millas” acumuladas en su cuenta de viajero
frecuente. Consideré la mas alta instancia
de la justicia brasilena para asuntos no
constitucionales que se trataban de meras
liberalidades de la empresa aérea, con el
caracter de intransmisible, como se establecia
enelclausulado que, envida, acepté el usuario.

No se dilucidé la naturaleza juridica de los
puntos acumulados por quien utilizaba los
servicios de transporte, ni se tuvo en cuenta
que el reglamento era un vinculo resultante
de la adhesidn categorica del causahabiente.
Tampoco influyd en la decisidon que tales
condiciones hubieran sido redactadas e
impuestas por la compania aérea, por lo que
debieron interpretarse en contra de ella y no
del cliente, de conformidad con principios
universalmente aceptados por el derecho
occidental.

Sin embargo, lo que en esa ocasion no
comprendié el Tribunal fue que estaba en
presencia de bienes juridicamente relevantes:
porciones de los precios pagados al comprarse
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cada tiquete, equivalentes a descuentos no aplicados en la compra, sino diferidos para una
futura redencidn, si asi lo disponia el adquirente; mas no libremente, sino sometido a muchas
condiciones no pactadas y a voluntad final de la transportista. ¢Dadivas? No hay almuerzo
gratis , y ya es un axioma en el ambito del marketing que “cuando te dicen que un producto es
gratis’, el producto eres tu”20.

Un ano atras, un Juzgado Civil de Recife habia desestimado la demanda incoada por siete
personas para reclamar “el libre uso y comercializacion de millas acumuladas en programas de
fidelidad de aerolineas”**.

Los demandantes son propietarios de las millas, pero sus poderes de disposicién no son
ilimitados, ya que estan delimitados en los reglamentos, desde el principio de la adhesién. Por lo
tanto, incluso los puntos/millas adquiridos a un costo, se adquirieron de acuerdo con las normas
de los reglamentos de las empresas demandadas, prestando atencion a estos, de lo contrario
violarian la imposibilidad de ser una moneda en si, ya que no habria diferenciacién de valores,
como alegan — si es mas ventajoso adquirir boletos con millas, incluso a un costo, no hay igualdad
entre estas y el importe en efectivo — se debe observar los pros y los contras de las relaciones
juridicas sociales?*?.

Mas recientemente los jueces brasileros han tomado decisiones en las que profundizan en
la naturaleza juridica de los puntos o millas de los clientes del servicio de transporte aéreo.
En este sentido, la 132 Sala Civil del Tribunal de Justicia de Parana, TJ/PR, en el caso nimero
0072887-87.2025.8.16.0000, ordend el embargo de las millas acumuladas en un programa
de fidelizacion de una aerolinea.

Segun el ponente, “aun sin una norma que regule expresamente su embargo, el uso de
millas estd ampliamente reconocido como una forma de moneda virtual, lo que justifica su
persecucion y posible embargo judicial”*3. Este es el avance mas significativo hasta ahora
documentado: ya se habla de activos con valor econémico, que sirven incluso para adquirir
productos y servicios, como se evidencia palmariamente en el marketing abrumador que
realizan las aerolineas para inducir a la adquisicion de tales valores.

También en Argentina se han proferido fallos judiciales a favor de los usuarios inscritos
en programas de fidelidad a dichas companias. En el mas reciente que se conoce, del 4 de
noviembre del pasado ano, la Excelentisima Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
de la Capital Federal ordeno reintegrar a un usuario de Latam las 237.249 millas descontadas
por vencimiento, indemnizarle el dano moral causado por el despojo ilegal en cuantia de
aproximadamente US$1.050, y pagar una multa civil por dano punitivo de US$1.250.La
colegiatura fundo su condena en el estatuto de defensa del consumidor, pero tampoco abordd
la tematica sobre los bienes objeto de la relacion de consumo?®®.

El ejemplo de las millas cuestiona toda la teoria romanista de las cosas, los bienes, los
activos y el patrimonio. Los jueces se niegan a reconocerles el caracter de bienes. En Argentina
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se ha dicho de que se trata de créditos y en Brasil
de una especie de dinero o moneda. No es facil,
porque los paradigmas enraizados en la mente de
nuestros juristas son el legado de los mas grandes
y preclaros codificadores, quienes se atrevieron
a regular la miriada de cosas aprehensibles por
los sentidos y sus relaciones con los sujetos de
derecho: Bello Lopez en Chile, Codigo Civil de
1855, heredado por Colombia y otros paises;
Vélez Sarsfield, en Argentina, Codigo Civil de
1869; o De Freitas, en Brasil, Eshozo de 1885.

A pesar de su inteligencia superior, no
imaginaron que llegariamos a esta nueva era, en
la que la informacién se manifestaria en datos
organizados, con valor meramente extrinseco,
como lo obtuvo el papel moneda una vez se
termind con la convertibilidad del patron oro.
Su final se inicidé después de la Primera Guerra
Mundialy culmin6 en 1971, cuando para Estados
Unidos se hizo insostenible mantener el doélar
como divisa atada al oro, lo que redujo al nivel
de cualquier moneda fiat, esto es, sin valor
intrinseco alguno.

La innovacion y el acelerado avance de la
cienciay de la tecnologia ha trastocado el mundo
del derecho. Por fuerza de estas novedosas
creaciones del incontenible ingenio humano
se estd conformando todo un iurisverso*®. Un
mundo virtual donde solo existe informacion,
criptogramas de datos y metadatos.

Esos son, hoy, los elementos mas complejos
qgueintegran el acervo hereditario de una persona
fallecida.Desdesuaparicionenlasegundadécada
de la presente centuria, han generado enormes
conflictos que trascienden el ambito tecnologico
y ameritan disquisiciones creativas, atrevidas,
que vayan mas alla de los marcos regulatorios
de su generacion, transmision, archivo y valor
probatorio hasta ahora instaurados por algunos
paises y organismos internacionales?®.

El abordaje jurisprudencial tiene que
salir de las limitaciones forzadas por
las normativas sustantivas y procesales
vigentes desde el siglo XIX, referidas a
categorizaciones de objetos hoy superadas
en la Era Digital.

Sobre este tipo de cosas que se
generan, archivan y comparten en redes, los
economistas advierten que no responden
al concepto tradicional de bienes fisicos,
pero tampoco al de los fictos. Paul Mason,
exeditor de Economia de la BBC, afirma
qgue los datos, el factor de produccion mas
importante de la economia actual —por
encima de los tradicionales tierra, trabajo y
capital—, han revolucionado el capitalismo
mismo, no solo con la creacion de nuevos
objetos, sino también con la conversién de
otros en productos informacionales, que
adquieren rasgos contradictorios?’.

Ello, afirma, desafia la diferencia
tradicional entre bienes privados y bienes
publicos. Siguiendo al premio Nobel de
Economia 2018, Paul Michael Romer,
sostiene que la tecnologia y la informacion
son insumos privados, puramente rivales®®,
no agotables por el consumo masivo, ni
excluyentes, en cuanto a nadie se puede
privar de su goce, como tampoco del aire, del
mar, de la luz, o del agua.

Asi son los datos. Piénsese en una
aplicacion que se compra en las tiendas mas
conocidas: Google Play Store o App Store;
en una lista de canciones de Spotify o0 en un
e-book de Kindle. Por esa compra masiva,
sin rivalidad, su uso no afecta el derecho
de otro a poseerlo integramente, por lo que
habria de considerarse un bien publico bajo
el criterio convencional. No obstante, un
agente particular ejerce poder de control
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sobre él; ergo, son un bien privado, y hay que pagar por poseerlo o usarlo.

Ahora bien, existe un fundado temor de los legisladores a definir las instituciones o los objetos
que deciden regular, por una natural desconfianza en el individuo, entiéndase gobernante o juez,
heredada de los revolucionarios franceses en su lucha contra el despotismo. La confianza absoluta
es en la ley, por ser la expresion de la voluntad general. Preocupados por la seguridad juridica,
dispusieron en el articulo 3° de la Constitucion de 1791: “[n]Jo hay en Francia una autoridad
superior a la de la ley”?".

Por tal razén, algunos codificadores del civil law, cuando se adentraron a regular el derecho
de las cosas, optaron por definirlas, imponiendo limites conceptuales; esos mismos que, tarde o
temprano, se convierten en dogmas inamovibles o incuestionables hasta el surgimiento de nuevos
paradigmas.

La idea vigente, pero hoy discutible, es la que se ha estatuido en los cédigos. Asi, el término
bien describe un objeto o entidad, tangible o intangible y de algun valor, que se encuentra bajo
el control de una persona, empresa o institucion, privada o publica. Ese poder puede ejercerse
directamente, por tenerlo en el ambito de su influencia y disposicion o de manera indirecta, al
estar en manos de otro sujeto, en su nombre, o porque se le adeude por un tercero.

ya recordados.

Esas no-cosas son datos que contienen alguna
informaciéon serial alfanumérica, que solo una
maquina, siguiendo algoritmos previamente
programados y una vez pueda acceder a ella y
a la aplicacion o software, detecta, describe e
informa qué valor econémico hay representado en
X oY cantidad de bitcoins, ether, o cualquier otra
criptomoneda, o qué porcentaje de participacién
en un determinado bien, real o virtual, equivale al
token NFT registrado.

Asi pues, la expansion de los bienes
inmateriales, digitales, simbodlicos, genéticos,
etc., esta desafiando las categorias tradicionales
del derecho privado. Salvo las excepciones ya
senaladas, corresponde la modificacion urgente de
nuestras codificaciones.

Como bien lo senala Laurent Sermet,
profesor de derecho publicode laUniversidad
Francesa de Egipto, en El Cairo, el derecho
esta llamado a reinventarse cuando los
objetos que regula ya no son los que le
dieron origen. Se refiere principalmente
a fenomenos y entidades emergentes en
el ecosistema juridico, que desafian las
categorias tradicionales del derecho v,
concretamente las teorias sobre las cosas,
los bienes, los activos y el patrimonio.

También corresponde insistir en la
regulacion normativa de las formas de
propiedad, posesion y tenencia de los
criptoactivos, asi como en el modo de
transferirlos, que especificamente sera
mediante la que homos llamado accesion
digital.

En uno y otro caso, siempre tiene la
posibilidad de destinarlo, y de hecho ordinaria
y racionalmente lo hace, al intercambio
en los mercados para generar riqueza vy
obtener beneficios que le permitan satisfacer
necesidades propias o ajenas, presentes o
futuras. Tal vocacion convierte los bienes en
activos, o sea, en cosas, tal cual las define el
Cddigo Civil de Colombia en su articulo 653:
aquellas “que tienen un ser real y pueden ser
percibidas por los sentidos”.

El activo es, entonces, en la concepcion
decimondnica, una realidad fisica u objetiva,
como se destaca del texto codificado. Y esto
lo hace mas que un simple objeto res, en el
derecho romano. Es la cosa transformada en lo
que el fildsofo aleman Martin Heidegger llamo
dasein®!, algo que hace parte de un mundo
significativo, intrinsecamente relacionado
con nuestras  practicas, experiencias,
preocupacionesy proyectos de vida; un nodo o
punto basal de una red de relaciones que, para

una persona, constituye el mundo donde esta,
esto es, su contexto.

Asi, la casa de habitacion que se adquiere
a través de una escritura publica, por ejemplo,
dice mucho mas que el contrato autorizado por
el notario: lo que alli se contiene puede ser una
aspiracion vital de quien la compray de su familia.
El inmueble entra a conformar una categoria
superior: un patrimonio al que se le imprime
un halo de seguridad por la intervencién de la
autoridad notarial, permitiendo al propietario
satisfacer un espectro posible de necesidades
individuales y familiares, asi como beneficios
materiales y espirituales.

Pero, en virtud de la digitalizacion, la cosa pasé
de ser un bien aprehensible y controlado por su
titular a una entidad incontrolable e incontrolada.
Esta es una no-cosa, en los términos del fildsofo
Byung-Chul Han?2. Es decir, lo que ahora esta en
ese otro universo no es aquel objeto corporal o
incorporal descrito por los gigantes del derecho
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El 25 de febrero de 2025, la mega-gigante tecnoldgica Amazon tomd una de las decisiones
mas graves para quienes adquirimos y leemos libros electronicos o e-books: elimind la funciéon
de descargarlos y archivarlos en nuestra computadora o dispositivo de almacenamiento, como
siempre se pudo hacer hasta hace dos meses. A partir de ahora, nos impidio leerlos sin necesidad
de conexion a internet. Su nueva politica, generalizada y unilateral, se muestra, de entrada,
arbitraria y violatoria de los derechos del consumidor.

Lo que evidencia la actitud de Amazon, en el fondo, es un desquiciamiento profundo de los
elementos y caracteres del contrato de compraventa, dada la precariedad del derecho de dominio
del comprador, al no poder disfrutar enteramente el producto por el que pagd un precio a un
vendedor con posicién dominante. Este, en cambio, puede continuar haciendo lo que le plazca con
el dinero recibido como contraprestacion.

Se pone de presente, también, la gran diferencia con el libro impreso, el cual, una vez pagado
y entregado, deja a la libreria sin poder de injerencia en el uso, goce y disfrute. Incluso, no existe
poder del librero para oponerse a la reventa o, por lo menos, al alquiler del ejemplar adquirido.

Entonces, sabiendo que son informacién traducida en datos, ¢cual es el objeto de los bienes
digitales? ¢Cuales los derechos de quien los adquiere? ;Por qué la compraventa de una cosa
digitalizada, como un e-book, por ejemplo, recibe el tratamiento de un ‘arrendamiento’ disfrazado?
¢Cual es el alcance del derecho de autor de los bienes transados?
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Como se ve, ha emergido un nuevo modo de adquisicion
que denominaremos accesion digital. Nada tiene que ver con la
apropiacién de lo que se une o incorpora, sin intervencién humana,
a una cosa que se posee, consagrada en los estatutos privados
de nuestros paises?. Asimismo, tales complejidades estan
desbordando el tratamiento convencional de su transmisién mortis
causa, sea para el causante o para sus causahabientes, incluidos
los acreedores del difunto.

En consecuencia, el trafico negocial de los criptoactivos plantea
nuevas formas de transferencia del derecho de dominio o de
propiedad, asi como de su posesion y tenencia. Ya no es suficiente
hablar de entrega o de tradicién de la cosa objeto del negocio
juridico. Por lo mismo, su incorporacién, valoracién y distribucién
en el tramite sucesoral, que en paises como Colombia compete
de manera residual a los notarios, no sera tan facil como repartir
bienes materiales, operacion que en ocasiones también se vuelve
compleja.
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No estd de mas agregar que es logica la presencia de
tensiones de derechos, como el que normalmente se suscita
entre el derecho los de los herederos a recibir el patrimonio
relicto del causante y el derecho a la proteccion de la intimidad
post mortem. En efecto, existe una garantia de proteccion de
la privacidad y de la informacion personal de un individuo, que
trasciende la vida misma.

En tales casos, corresponde balancear esos derechos para
establecer el peso especifico de cada uno, y han de ser los
jueces quienes deben asumir ese rol. Pero deberia hacerse de
manera breve, sin disquisiciones ni controversias probatorias
innecesarias. De alli que al legislador le corresponde establecer
las pautas para acotar el poder decisorio de los jueces en materia
de la criptoherencia.

Asi pues, la herencia en la Era Digital, mas que la transmision
de lotangible sera la gestion de lointangible: datos, contrasenas,
codigos, memorias, nodos, blockchains, dinero virtual y, en fin,
todo tipo de activos digitales.
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De modo que lo primero es reconocer el caracter de bienes
a esas nuevas entidades, reales como cosas incorporeas, v,
necesariamente, su heredabilidad, sin que se afecten los nucleos
esenciales de los derechos y garantias del titular del patrimonio.
En consecuencial, debe ser obligatoria la destruccion inmediata de
todos los datos contenidos en correos electrénicos, redes, moviles,
servidores, nubes, discos duros o dispositivos de almacenamiento
que no se transmitan a los herederos, con la prohibicion de guardar
0 usar copias de tal informacién.

Porque, si bien en el common law se han dictado medidas
parciales sobre activos digitales, su transmisibilidad sigue estando
sujeta, principalmente, al testamento. Asi, por ejemplo, en Estados
Unidos muchos estados han adoptado el Revised Uniform Fiduciary
Access to Digital Assets Act, que permite a los ejecutores de las
herencias accederaciertos activos digitales, incluidos criptoactivos:
ello, sin embargo, solo es factible si el titular del bien lo autorizd
explicitamente en su memoria testamentaria.
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Sin lugar a duda, los infobienes, o infocosas
no encajan en las categorias tradicionales

del derecho. Estan conformados por productos
y contenidos digitales, como un software, una
aplicacion movil, un libro electrénico y el mas
disruptivo de todos los hasta ahora consolidados:
el dinero digital
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Los juristas han de desentranar, con

anticipacién, la naturaleza de los
infobienes, para que los encargados de definir
derechos no naveguen infructuosamente en
estas lagunas legales. Lo que viene puede
convertirse en un infocalipsis: un colapso de
la informacién. El volumen excesivo de datos
lleva a la confusién, la desinformacién y la
incapacidad de las personas para procesar
y asimilar adecuadamente el contenido. El
ingeniero, escritor y politico britanico Timothy
May (1951-2018), acuind la expresion en su
obra Cuatro Jinetes del Infocalipsis: porndgrafos
infantiles, terroristas, piratas informaticos vy
grupos delincuenciales?

Aun cuando existe controversia sobre la conveniencia de

definir o no los conceptos, con el fin de prever cualquier duda
o anfibologia, lo cual pasa por la asuncion o el rechazo de una postura
propia de la filoséfica analitica, si resulta practico precisen muchos de
los términos que se utilizaran en el entorno regulatorio de los bienes
digitales

Revista Juridica « Anota

Algo tan simple como regular las

criptomonedas y el aseguramiento
de las billeteras digitales, que ya entraron
al torrente comercial del sistema financiero
tradicional, amerita reglamentos juridicos
e instituciones que promuevan y brinden
seguridad, especialmente a los pequenos
inversionistas. En este sentido, todo apuntaria
a la creacion de algun fondo oficial de
garantias, sostenido exclusivamente por las
exchanges, como mecanismo de prevencién
eficiente y eficaz

Es urgente imponer legalmente un depdsito

digital ante un notario, como autoridad que
goza de independencia y autonomia en los 92 paises
donde funciona el notariado bajo el modelo romano-
germanico. Este, incluso, puede autorizar actos de
personas y empresas no domiciliadas en su ambito de
competencia territorial y, cada dia, se pone a tono con
las nuevas tecnologias de la informacién

Los colegios de notarios, tienen plena competencia

para crear registros privados compartidos de
los actos notariales que involucren una criptoherencia,
manteniendo reserva de todos los datos sensibles

Debe ser exigencia formal, para la

legalizaciony permiso de funcionamiento
de cualquier emprendimiento con activos
digitales, el deber de designar un contralor que,
en caso de discapacidad o falta absoluta del
empresario, director, CEO, etc., pueda intervenir
para la desencriptacion de los bienes de esta
naturaleza, enunafigurasemejante alos apoyos
de personas con capacidades divergentes

Revista Juridica « Anota

55



56

REFERENCIAS

1. Redaccién Aviacionline, Venta de millas: tribunal brasileno dictamina que las aerolineas
pueden prohibirla, Aviacionline, 19 de julio de 2023, disponible en: https://www.aviacionline.com/
venta-demillas-fallo.

2. Id. (énfasis suplido).

3. Redaccién CNB/SP, Migalhas: TJ/PR admite penhora de pontos e milhas em programas de
fidelidade, CNB/SP, 11 de noviembre de 2025, disponible en: https://cnbsp.org.br/2025/11/11/
migalhas-tj-pr-admite-penhora-de-pontos-e-milhas-em-programas-de-fidelidade/ (énfasis
suplido).

4. “iDate prisa lentamente!”
Libro I, “El divino Augusto”, § 25, Madrid, Gredos, 1992.

5. Redaccion BBC News Mundo, Gerald Cotten, el hombre que se llevd a la tumba la contrasefia

, expresion atribuida a Augusto. Suetonio, Vida de los doce césares,

para acceder a US$190 millones en criptomonedas, BBC News Mundo, 5 febrero 2019, disponible
en:https://www.bbc.com/mundo/noticias-47134351

6. CoinDesk, Gerald Cotten and Quadriga: Unraveling Crypto’s Biggest Mystery, CoinDesk, 29
junio 2021, disponible en: https://www.coindesk.com/markets/2021/06/29/gerald-cotten-and-
quadriga-unraveling-cryptos-biggest-mystery

7. Netflix, No confies en nadie: la caza del rey de las criptomonedas, documental, Netflix, 2022.

8. Rohland, Lindsay, “Mnemonic”, EBSCO Research Starters, 2023, disponible en: https://www.
ebsco.com/research-starters/psychology/mnemonic

9. There ain’t no such thing as a free lunch, fue la frase popularizada durante la depresién de
los afios treinta del s. XX, cuando muchos bares en Estados Unidos atraian clientela ofreciendo que
los bocados y tentempiés serian gratis.

10. Ya en similar sentido habia negado el STJ, en noviembre de 2023, una cesion de millas:

# 7. Vé-se que os pontos do programa de milhas sao bonificacbes gratuitas concedidas
pela companhia aérea ao consumidor em decorréncia da sua fidelidade, de modo que nao esta
caracterizada a abusividade da clausula que restringe sua cessao, até mesmo porque, caso entenda
que o programa nao esta sendo vantajoso, o consumidor tem ampla liberdade para procurar
outra companhia que eventualmente lhe oferega condi¢cdes mais atrativas, o que fomenta a
competitividade no setor aéreo e, consequentemente, implica maiores beneficios aos passageiros.

11. Redaccion Aviacionline, Venta de millas: tribunal brasileno dictamina que las aerolineas
pueden prohibirla, Aviacionline, 19 de julio de 2023, disponible en: https://www.aviacionline.com/
venta-demillas-fallo.

12. Id. (énfasis suplido).

Revista Juridica « Anota

13. Redaccion CNB/SP, Migalhas: TJ/PR admite penhora de pontos e milhas em programas de fidelidade, CNB/
SP, 11 de noviembre de 2025, disponible en: https://cnbsp.org.br/2025/11/11/migalhas-tj-pr-admite-penhora-de-
pontos-e-milhas-em-programas-de-fidelidade/ (énfasis suplido).

14. Ed. Microjuris.com Argentina, “Fallos Relacién de consumo: se condend a una aerolinea a devolver a un
pasajero las millas que le fueron quitadas por vencimiento”, AL DIA | Argentina — Microjuris, 15 de diciembre de
2025, disponible en: https://aldiaargentina.microjuris.com/2025/12/15/fallos-relacion-de-consumo-se-condeno-
a-una-aerolinea-a-devolver-a-un-pasajero-las-millas-que-le-fueron-quitadas-por-vencimiento/

15. Hemos acuiado este término compuesto para referirnos a un mundo virtual en el que anidan las instituciones
juridicas.

16. La Comision para el Derecho Mercantil Internacional de la ONU (CNUDMI) comenzo6 a tratar estos temas en
la década del 90, hasta culminar con la Ley Modelo sobre Comercio Electrénico de 1996 sobre mensajes de datos y
firmas generados, y transmitidos por medios telematicos, una propuesta sugerida a los paises de la Organizacién. En
esa normativa se abordaron fundamentalmente tres cuestiones: 1) el dato, como informacion compartida por dos
0 mas sujetos, 2) la autoria de quien crea, transmite o se hace responsable de lo comunicado, y 3) el concepto de
originalidad, con el que se reconoce el caracter juridico probatorio de algo que ya no esta en un documento fisico, o
registrado visualmente en un elemento material.

17. Mason, Paul, Postcapitalismo: hacia un nuevo futuro, Madrid, Paidds, 2016.

18. Se lee en la Enciclopedia del Banco de la Republica de Colombia: Los bienes privados son aquellos que le
pertenecen a una persona en particular. En este caso se dice que la persona tiene derechos de propiedad sobre ellos.
Por otro lado, los bienes publicos son aquellos que pertenecen a una poblacidn y no a alguien en particular. (...) Un
bien es no rival cuando el uso de éste por una persona en particular no perjudica al resto de personas, y no excluyente
quiere decir que todos deben disfrutar de este bien, o sea que no se puede excluir a nadie de usarlo o tenerlo. Banco
de la Republica de Colombia, “Bienes”, Enciclopedia del Banco de la Republica de Colombia, disponible en: https://
enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Bienes

19. Const. Fr. tit. III, art. 3 (1791).

20. El Cadigo Civil redactado para Chile a mediados del siglo XIX por Don Andrés Bello fue adoptado

paulatinamente en los Estados de la Confederacién Granadina desde 1858, y rige para toda la

Nacién, cuando se erigié en Republica Unitaria en 1886.

21. MARTIN HEIDEGGER, WHAT IS A THING? 23 (W.B. Barton, Jr. & Vera Deutsch trans., Henry Regnery Co.
1967).

22.BYUNG-CHUL HAN, NO-COSAS: QUIEBRAS DEL MUNDO DE HOY 12 (Joaquin Chamorro Mielke trans., Taurus
2021).

23. Por ejemplo, el Articulo 353 del Codigo Civil en Espaia, el Articulo 713 del Cédigo Civil de Colombia vy el
Articulo 1958 del Cédigo Civil de Argentina.

24. TIMOTHY C. MAY, THE CYPHERNOMICON § 0.2.1 (1994).
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¢EN PUERTO RICO SE PAGAN
CONTRIBUCIONES SOBRE
LA HERENCIA?

Perspectiva Desde la Fecha de Fallecimiento

GIL G. VILLANUEVA HERNANDEZ

Abogado y notario puertorriqueno, natural de Aguadilla
y criado en Isabela, municipio en el que actualmente
reside. Su trayectoria personal y profesional ha estado
estrechamente vinculada a la region oeste de Puerto
Rico, a la vez que mantiene una practica privada con
oficinas en Aguadilla y Santurce, desde las cuales
atiende asuntos en diversas areas del Derecho.

Se desempefa como abogado, notario, mediador vy
corredor de bienes raices, integrando en su practica
profesional conocimientos juridicos y contributivos
aplicables a distintas areas del Derecho. Su practica se
concentra principalmente en asuntos relacionados con
derechos reales y propiedad, derecho sucesorio,
derecho contributivo, derecho corporativo y derecho
marcario, asi como en la practica notarial.




INTRODUCCION:

n la actualidad existe incertidumbre
E sobre los aspectos contributivos de las
herencias en Puerto Rico. El pago de
impuestos sobre la herencia en Puerto Rico
va a depender de tres factores principales:
1. la fecha del fallecimiento;
2.elvalortotal de los bienes que conforman
el caudal relicto bruto;
3.eidentificarsielcausante es considerado
residente o no residente de Puerto Rico al
momento de su fallecimiento.

Utilizaremos ejemplos para facilitar la
discusion del tema. Pretendemos ilustrar
los aspectos a considerar cuando nos
enfrentamos con latramitacién de laherencia
de unserquerido ode uncliente. Laintencion
es que el lector tenga las herramientas
basicas disponibles para enfrentar de forma
responsable las posibles consecuencias
contributivas de las herencias.

Este escrito es para propodsitos
informativos y no constituye un analisis
exhaustivo que pretenda sustituir o brindar
una respuesta especifica. La recomendacion
es consultar la ley, los reglamentos y el
desarrollo jurisprudencial que aplique.
Ante cualquier duda, debemos asesorarnos
con un profesional de las contribuciones
y, en especial, de contribuciones sobre la
herencia; que bien puede ser un especialista
en planillas, contador, contador publico
autorizado o un abogado. Nuestra aspiracion
es que el lector pueda reconocer e identificar
responsablemente si existe o no una
responsabilidad de pagar contribuciones
sobre la herencia. Por otra parte, que pueda
tener un conocimiento basico para discutiry

aclarar dudas con aquellos profesionales que le
asistan con la tramitacién de su herencia.

I. TRASFONDO HISTORICO

En Puerto Rico, el gobierno colonial espanol
generaba la mayor parte de sus ingresos
mediante la tributacion directa de la propiedad
mueble. En cuanto a inmuebles, un impuesto de
derechos reales sobre la transmisién de bienes
fue impuesto mediante Real Decreto y extendido
a Puerto Rico mediante la Ley Hipotecaria. Se
trataba de un impuesto cuyo cobro fue delegado
en el Registro de la Propiedad sobre el valor
de toda venta, donacién, hipoteca o herencia
de bienes inmuebles. El impuesto se elimind
mediante la Orden General Numero 16. El cobro
de impuestos pendientes por tal concepto fue
condonado mediante Orden General Numero
147.

Conlainvasiénde los Estados Unidos a Puerto
Rico que se suscitd como parte de los incidentes
de la Guerra Hispanoamericana en julio de
1898, la politica contributiva que se mantuvo
fue la espanola. La Ley Foraker aprobada en
1900 fue la primera ley organizada para Puerto
Rico que incorporaba un principio de tributacion
especial, que aun continta vigente. Dicho
principio establece que las leyes estatutarias
de los Estados Unidos, que no sean localmente
inaplicables, tendran la misma validez y fuerza
en Puerto Rico que en los Estados Unidos, con
excepcion de las leyes de rentas internas, las
cuales no tendrian fuerza y validez en Puerto
Rico. En el 1913 el Congreso de los Estados
Unidos aprueba la primera ley de contribucion
sobre ingresos que adoptaba un sistema
contributivo global (el worldwide system), que
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era extensivo a Puerto Rico, pero dicha ley establecié que los impuestos recaudados en Puerto

Rico ingresarian al tesoro local.

En materia de Contribucién Sobre Ingresos en Puerto Rico, (la primera ley local), se aprobo
en 1917. Entre los anos 1918 y 1923 se dieron una serie de leyes casi de aprobacion anual
(incluyendo la Ley Jones y la enmienda Butler), hasta que se aprobo la Ley de Contribucion
Sobre Ingresos de 1924 la cual rigié hasta 1953. La Constitucion de Puerto Rico fue aprobada
en el 1952 y contiene disposiciones que crean al Departamento de Hacienda (referido en
adelante como “Hacienda”) y establece el poder de imponer contribuciones. En 1954 se
adoptd en Puerto Rico la Ley de Contribucidon sobre Ingresos de 1954, basada en el Codigo
Federal de Rentas Internas de 1939. Dicha ley no incluia asuntos relativos a Arbitrios, Patentes
Municipales y Contribucién sobre la Propiedad, por tratarse de materia objeto de otras leyes.

La primera ley de Contribucién sobre la
Herencia promulgada en Puerto Rico fue para
el ano 1902, con el Cédigo Politico de Puerto
Rico. Dicha legislacion imponia contribuciones
sobre la transferencia por herencia para bienes
inmuebles de residentes o no de Puerto Rico,
y sobre todos los muebles pertenecientes a
residentesdePuertoRico.Estaleydecontribucion
sobre la herencia imponia cuantias especificas
para tributar y contemplaba exenciones para
bienes con determinados valores. La Ley para
modificar y ampliar la contribucion sobre
transmision de bienes por herencia introdujo
conceptos como la facultad del Tesorero para
tasar por su valor en el mercado los bienes y
establecid el proceso de reconsideracion y de
vista administrativa entre otros asuntos. La ley
para imponer la contribucién sobre herencias
y donaciones de 1946 adopta un sistema de
contribucion sobre la transferencia de bienes,
alterando sustancialmente la tributacién de los
bienes transferidos por herencia.

En 1968 surge una nueva ley que deroga
la ley anterior, estableciendo un marco
legal para la imposicion de impuestos sobre
herencias y donaciones. Esta ley, conocida
como la Ley de Contribuciones sobre
Caudales Relictos y Donaciones de Puerto
Rico, regula la tributacion de propiedades
heredadas y donadas, asegurando que
se declaren y se paguen los impuestos
correspondientes. Posteriormente se dieron
varias enmiendas entre los anos 1968 y
1982 que modifican dicha ley. También
surge el Reglamento de Hacienda y leyes
qgue introdujeron cambios sustanciales en
la Ley 167 de 1968, como por ejemplo, la
Ley Nimero 1 del 4 de enero de 1983 que
modificaba la Ley de Contribuciones sobre
Ingresos de 1954 en temas de contribucion
sobre  transferencias  por  muertes.
Posteriormente, la Ley NUmero 11 del 24 de
julio de 1985 realiza cambios sustanciales
alaLey 167 de 1968 pero no la deroga. Las
disposiciones de dicha ley se complementan
con el reglamento.
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En el ano 1991 se aprueba la Ley Numero 88 y su reglamento, que son las Ultimas piezas
legislativas separadas que regian los aspectos contributivos de las herencias hasta la aprobacion
del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994 (en adelante referido como el “CRI”).
Esta pieza codificaba en un solo cuerpo legislativo la mayor parte de las materias contributivas,
incluyendo la contribucién sobre caudales relictos. El reglamento promulgado para implementar
dicho cdédigo lo fue el 6259. Lo relativo a Contribuciones sobre la Propiedad y las Patentes
Municipales, se mantuvieron como leyes independientes. El CRI fue objeto de una reforma en el
ano 2011 y es nuestro ordenamiento juridico vigente en materia de contribucion sobre ingresos,
en especial, contribucion sobre caudal relicto.

II. ASPECTO IMPORTANTE PARA CONSIDERAR: LA FECHA DEL FALLECIMIENTO

Estaremos limitandonos al primero de los factores resenados anteriormente: la fecha del
fallecimiento. Opinamos que tal factor es uno de los mas importantes ya que estriba en poder
situar laresponsabilidad contributiva sobre la herencia, sialguna, considerando la ley contributiva
aplicable al momento del fallecimiento. Discutiremos, ademas, otras consideraciones que
dependeran de dicho factor, como la seleccién del formulario para preparar y someter la planilla
a Hacienda, las deducciones por propiedades localizadas en Puerto Rico y la exencidn fija.

A. Fecha del fallecimiento

Cuando nos enfrentamos con la preparacion y tramitacion de la planilla de caudal relicto lo
primero que tenemos que identificar es la fuente del derecho que aplica a la herencia ante nuestra
consideracion. La fecha de fallecimiento del causante nos permitira identificar la ley y reglamento
aplicable para poder determinar responsablemente el tratamiento contributivo del caudal relicto.
Es decir, si corresponde el pago de contribuciones, si esta exento de contribucidn en su origen, o
siluego de las exenciones y bajas (gastos y obligaciones) que disminuyen el valor neto del caudal,
resulta que no se adeude contribucién sobre el mismo.

El CRI actual establece que:

[NJo estaran sujetos a ningun tipo de
contribucion sobre la transferencia del caudal
relicto los bienes de todo causante, sea
residente o no residente de Puerto Rico al

momento de su muerte, cuyo fallecimiento
ocurra después del 31 de diciembre de 2017.
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De conformidad con el estatuto antes
resefado, no se impondra contribucién sobre
la herencia para los bienes o transferencia de
caudales relictos de todo causante fallecido a
partir del 1 de enero de 2018 hasta el presente.
Esto cobra especial importancia, ya que para
efectos contributivos no importa si el causante
era o no residente de Puerto Rico ni la cuantia del
caudal relicto neto. Esa es la famosa exencion
de contribucion sobre la herencia que tenemos
actualmente. Pero precaucion, eso solo aplica a
la herencia de fallecidos desde el 1 de enero de
2018 hasta el presente. Si el causante fallecid
en o antes del 31 de diciembre de 2017 son -
aplicables otras reglas.

B. Exencion fija y la deduccion de
propiedades localizadas en Puerto Rico

Otro aspecto que considerar en cuanto a la
fecha del fallecimiento del causante es el uso
y aplicacién de deducciones o exenciones para
reducir la responsabilidad contributiva. Para
efectos de la contribucion sobre el caudal relicto,
existe una exencion fija y una denominada
deduccién de propiedades localizadas en Puerto
Rico. El uso de esta deduccién o exencién fija
tiene sus reglas.

i. Exencion fija

Es una deduccion que debe ser reclamada
antes de ladeduccion por propiedad localizadaen
Puerto Rico y prorrateada entre todos los activos
incluidos en el caudal relicto bruto utilizando
como base el justo valor en el mercado de los
bienes. Se trata de una cuantia fija que permite
la ley deducir del caudal relicto tributable. Dicha
exencién varia dependiendo de la fecha del
fallecimiento. Hemos preparado la Tabla 6 para
ilustrar las cuantias de la exencion fija aplicable
de conformidad con la fecha del fallecimiento.
Esta exencion se aplica contra todos los bienes

del caudal relicto bruto, incluyendo aquellos
situados fuera de Puerto Rico. Veamos el
siguiente ejemplo:

Alba Causante nacid y vivio en Puerto
Rico hasta su fallecimiento, el dia 3 de febrero
de 2015. Alba nunca se caso y a su deceso
dejo los siguientes bienes en Puerto Rico: (1)
su residencia en Valle Tolima en Caguas con
un valor en el mercado de $700,000; (2) una
cuenta de ahorros en la Coop. A/C de Isabela
con un balance de $14,500; (3) un vehiculo
Ford Mustang situado en PR con un valor en el
mercado de $35,500; y (4) cabaia en el Lago
Michigan, valorada en $350,000. No existen
deducciones por gastos funebres ni de
honorarios de abogado/contador. La causante
no tenia deudas (obligaciones) pendientes a
su fallecimiento.

Tabla 1. Composicion del Caudal Relicto
Bruto:

Residencia $700,000.00
Cuenta Ahorros $14,500.00
Vehiculo $35,500.00
Cabana $350,000.00
Total $1,100,000.00

La exencion fija:

1. Se tiene que reclamar antes de la
deduccioén por propiedad localizada en PR.

2. Setiene que prorratear entre todos los
activos.

3. La deduccion fija aplicable al
fallecimiento de Alba es de $1,000,000.
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Tabla 2. Prorrateo del Caudal Relicto para Aplicacion de la Exencion Fija:

Bienes Valor Prorrata
Residencia $700,000.00 +$1,100,000 63.63%
Cuenta Ahorros $14,500.00 +$1,100,000 1.32%
Vehiculo $35,500.00 +$1,100,000 3.23%
Cabana $350,000.00 +$1,100,000 31.82%
Total $1,100,000.00 100%

4. Cantidad de la exencion prorrateada por cada activo del caudal relicto.

Tabla 3. Distribucion de la Exencion Fija Prorrateada por Activo:

Bienes Valor Prorrata Exencion Fija
Residencia $700,000.00 +$1,100,000 $636,300
Cuenta Ahorros $14,500.00 +$1,100,000 $13,200
Vehiculo $35,500.00 +$1,100,000 $32,300
Cabana $350,000.00 +$1,100,000 $318,200

Total $1,100,000.00 100% $1,000,000.00

ii. Deduccion de Propiedades Localizadas en Puerto Rico:

Estaes unadeducciéon que permite reducir del caudal relicto bruto de un causante residente
de Puerto Rico, el valor de la propiedad localizada en Puerto Rico a la fecha del fallecimiento.
Dicha deduccién solo se puede aplicar a caudales relictos de causantes que sean residentes
de Puerto Rico al momento del deceso. Al aplicarla, dicha deduccion nos permite descontar del
caudal relicto neto la totalidad del valor de la propiedad que esté localizada en Puerto Rico. Es
importante conocer que la deduccion podra tomarse después de utilizar la exencion fija. Para
detalles sobre cuales bienes se consideran propiedad localizada en Puerto Rico, véase la seccion
2023.02 del CRI y el Art. 3052-1 del Reglamento 6259. Es comun en Puerto Rico que existan
caudales relictos que no pagan contribucién sobre la herencia precisamente debido a que todos
los bienes estaban localizados en Puerto Rico y le pertenecian a un causante que era considerado
residente de Puerto Rico al momento del fallecimiento. Vamos a ilustrar la aplicacién de la
deduccion por propiedad localizada en Puerto Rico utilizando la misma situacion de hechos del
ejemplo anterior.
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Recordemos que:

1. Solo aplica a propiedad localizada en Puerto Rico.
2. El causante tiene que ser residente de Puerto Rico al fallecimiento.

Tabla 4. Deduccion por Propiedad Localizada en Puerto Rico:

Bienes Valor Deduccién Caudal Relicto Neto
Residencia $700,000.00 $700,000.00 $0
Cuenta Ahorros $14,500.00 $14,500.00 $0
Vehiculo $35,500.00 $35,500.00 $0
Cabana $350,000.00 $0.00 $350,000
Total $41,100,000.00 $750,000 $350,000.00

Luego de aplicar la exencién fija y la deduccién por propiedad localizada en Puerto Rico a los
hechos del ejemplo, la contribucion sobre el caudal relicto de Alba Causante se computaria de la
siguiente forma:

Tabla 5. Computo Integrado de la Contribucion sobre el Caudal Relicto:

Prorrata Deduccion

Bienes (Po:z:zggz del Exencion fija Valor Neto Pro;e::"eﬁ:des Reg:t;dleéto
Residencia $700,000.00 63.63% $636,300 $63,700 $63,700 $0
Cuenta Ahorros  $14,500.00 1.32% $13,200 $1,300 $1,300 $0
Vehiculo $35,500.00 3.23% $32,300 $3,200 $3,200 $0
Cabana $350,000.00 31.82% $318,200 $31,800 $0 $31,800
Total $1,100,000.00 100% $1,000,000.00 $100,000.00 $68,200.00 $31,800.00

Valor Activo — Exencion Fija = Valor Neto
Valor Neto — Deduccién por Propiedad Localizada en PR = Caudal Relicto Neto

Caudal Relicto Neto: $31,800

Contribucién aplicable: 10%
Total a pagar: $3,180 ($31,800 x 10%)
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C. Identificar el formulario y conocer la fecha limite para completarlo:

Tabla 6. Tabla de Exe

Fecha del Fallecimiento

ncion Fija:

Cantidad de la Exencion Fija

A partir del 1/enero/2018 en

N/A

CRI 2011
Para aquellos que tenemos la encomienda de preparar y tramitar la planilla adelante (caudal no esta sujeto a contribucion)
de caudal relicto o la planilla informativa, en ocasiones nos podria resultar
L ap ) . S ot ) Entre 1/enero/2011y $1,000,000.00 CRI 2011
dificil encontrar y utilizar el formulario apropiado. Para propositos ilustrativos, 31/diciembre/2017
pr.e.sen’famos la T{:lbl.a 7 que contiene una descripcidn dgl formulario gge se Entre 21/octubre/1994 y £400.000.00 Ley 120 de 21 de octubre
utilizara, la fecha limite para completarlo, entre otras menciones para facilitar la 31/diciembre/2010 A de 1994 CRI del 1994
preparacion. Deseamos aclarar que con la entrada del nuevo Sistema Unificado Entre 1985
. . . r -
de Rentas Internas (SURI) en el 2018, la radicacién de estas planillas es de 31/0ctubre/19y94 $400,000.00 Ley 11 de 24/julio/1985

forma electrdnica, pero aln existe el requisito de llenar a mano alguna de estas,
realizar los computos correspondientes y subirlas como anejo al momento de
la radicacion. Algunas de estas planillas deben ser bajadas de la pagina web
de Hacienda (SURI), ser cumplimentadas manualmente para luego someterlas
(presentarlas) electronicamente en la plataforma SURI.

Fallecidos después del 30 de

junio de 1985 $121,800.00 (Crédito Unificado)

Ley 1 del 4 de enero de 1985

Entre el 30/junio/1968 hasta $60.000.00 Secciones 59, 72y 205 de
el 1982 laLey 1 de 1983.

Tabla 7. Formularios Segun la Fecha del Fallecimiento del Causante, Fecha Limite y Forma

CONCLUSIONES de Completarlos:

La preparacion y tramitacion de la planilla de caudal relicto conlleva

una gran responsabilidad. La formacién del inventario y la recopilacién
de documentos e informacion recaen en los herederos, viudo(a), legatarios,
albaceas y/o administradores. El profesional contador, especialista en planillas o En o antes del 1 de Nueve meses siguientes a la fecha del Planilla  que debe
abogado, finalmente es quien tiene la encomienda de considerar la informacién enero de 1969 FOrmaSE 2763 fallecimiento j;?::li:\a;sszsau:eaZfSUsReI
ante si, preparar la planilla, computar la contribucién, si alguna, y presentarla
ante Hacienda. La fecha del fallecimiento tiene una gran importancia al momento
de identificar la responsabilidad contributiva de la herencia. Como discutimos,

Fecha limite

Formulario/forma L.
(vencimiento)

Fecha del Fallecimiento

Forma de completarla

Forma SC 2800 (caudales Nueve meses siguientes a la fecha del
que tributan) fallecimiento, segtin CRI; 270 dias
Forma SC 2800A (caudales siguientes al fallecimiento, seglin

Planilla que debe completarse
“amano”; se digitaliza y se sube

Entre 1 de enero de
1969y 31 de

. e . . . ., .. diciembre de 2010 instrucciones al SURI
de esto depende identificar la ley contributiva aplicable, la exencidn fija que se exentos)
utilizara para el comput(? Y, ﬁnalmentg, seleccionar el formulario apropiado para Entre 1 de enero de 28008 Nueve meses siguientes a la fechadel  Electrénicamente, a través de
presentarlo dentro del término requerido. _20id st de orma fallecimiento SURI
diciembre de 2017
En esta ocasion resaltamos la fecha del fallecimiento como el aspecto A partir del1 de enero Doce meses siguientes alafechadel  Electrénicamente, a través de
de 2018 (hasta el Forma SC 2800C fallecimiento SURI

objeto de discusion. Ciertamente existen otros aspectos que debemos presente)
considerar tales como la valoracién de los bienes que forman el inventario del
caudal relicto bruto y la consideracién del causante como residente o no de
Puerto Rico, temas que hemos apartado para desarrollar en el futuro bajo el
titulo principal de este escrito.

Causantes considerados Nueve meses siguientes a la fecha del
no residentes fallecidos fallecimiento, segtin CRI; 270 dias
antes del 1 de enero de siguientes al fallecimiento, segin

2018 instrucciones

Planilla que debe completarse
“amano”; se digitaliza y se sube
al SURI

Forma AS 2801

Dentro del término de vencimiento de
Solicitud de proérroga SC 2777 la

planilla original

A través de SURI
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INTRODUCCION:

| profesor de la Universidad de Glasgow, Dr. Adrastos Omissi, en una interesante obra

denominada Emperors and Usurpers in the Later Roman Empire. Civil War, Panegyric, and

the Construction of Legitimacy, nos plasma un estudio de la convulsionada sucesion en el
poder del Imperio Romano, manifestando que, en aquellas épocas, era casi una regla general, la
existenciade guerras civiles y conflictos para ordenar las respectivas sucesiones en los diferentes
sistemas de gobierno en la Roma antigua. De otro lado, habiamos mencionado anteriormente en
otro articulo, que el investigador espanol, Jesus Salgado, en su libro: Hasta que la herencia nos
separe. Conflicto, pasiones y vendettas: los Ruiz-Mateos, Llongueras, Thyssen, Entrecanales y
otras fortunas familiares en Espana, hace referencia a que en las entrevistas que efectud con
abogados y psicologos especializados en temas de familia, los problemas por el reparto de
bienes hereditarios constituian el primer lugar de los conflictos familiares?.

Estos pequenos ejemplos no hacen mas que evidenciar una realidad muy compleja que se
presenta a lo largo de la historia humana con relacién a la sucesion en general, como hemos
referido respecto del poder politico o de las herencias. El ser humano es un ente complejo de
cognoscibilidades, libertades y sentimientos; qué dificil resulta desde siempre no solo cumplir
normas sino estar de acuerdo en algo concreto, ya que a veces ello implica ceder posiciones e
intereses. Esta esfera social resulta aun mas presente cuando se refiere al reparto de los bienes
hereditarios entre familiares. La opcion del otorgamiento de testamentos que permitan ordenar
estas circunstancias y evitar quiza conflictos hereditarios; lastimosamente no resulta de una
practica comun en el pensar de los ciudadanos. En la realidad, no solo latinoamericana, pensar
en otorgar un testamento acerca al ciudadano un paso mas, en su pensamiento, al lecho o la
tumba; conociendo incluso de primera informacién, la situacidon de conflictividad que puede
existir entre futuros herederos.

Y esta problematica, no es ajena al notariado. La Unién Internacional del Notariado

como organizacion no gubernamental internacional que representa al sistema del

notariado latino, del cual formamos parte, viene trabajando desde sus inicios en 1948
para poder brindar una solucién justa y célere para los ciudadanos, y no solo en el
campo del Derecho Sucesorio. La participacion del notario en determinados asuntos
que primigeniamente son ventilados ante los fueros jurisdiccionales se ha enfocado
en congresos internacionales, trabajos de comisiones intercontinentales, asi como
en eventos académicos e institucionales en general, a partir de lo que en los ultimos
ainos se ha denominado jurisdiccién voluntaria. Hace poco tiempo en los primeros
dias de junio de 2025, la Comision de Asuntos Europeos que integra cuarenta y un
paises miembros abordo a la desjudicializacion bajo el titulo de justicia sin litigio:
nuevos horizontes para la proteccion de las personas y familias?.
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En lo particular, reiteramos nuestra posicion
de referirnos a la denominacién de estas
competencias notariales como de asuntos no
contenciosos, conforme alas conclusiones a las
que se arrib6 en el XX Congreso Internacional
delNotariadode Cartagenade Indias, Colombia,
de 1992, en la que se determind sobre el
Tema I, intervencion del notario en el ambito
de la jurisdiccion no contenciosa, restringir la
terminologia de jurisdiccién no contenciosa o
voluntaria por ser de exclusividad para el fuero
judicial y se utilice la de competencia notarial
en asunto no contencioso. Y es que no solo se
trata de determinar un término que defina a
esta nueva competencia, sino que ello aporta
a comprender mejor la naturaleza juridica de
estos institutos notariales.

Bajo ese contexto, en el ano 1996 en
el Pert se promulgd la Ley N.° 26662, Ley
de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos®, que comenzo a regir las
nuevas competencias materiales notariales
inicialmente en seis temas. Estas nuevas
competencias se han venido incrementado al
notariado por propia iniciativa legislativa del
Congreso de la Republica, reconociéndose en
la funcion notarial, un perfecto aliado para la
descongestién procesal de los juzgados 'y, sobre
todo, garantizar el correcto ejercicio de acceso
a la justicia de los ciudadanos, ya que no solo
se benefician en comparacion con los procesos
judiciales, en temas de tiempo y celeridad, sino
también por cuantia pecuniaria.

A continuacién, trataremos el estudio del
asunto no contencioso de competencia notarial
de sucesién intestada, analizando su definicién,
procedimientos, modificaciones y retos que
nos plantea la sociedad, precisando que esta
funcién notarial es optativa para el usuario,
quien puede también elegir el proceso judicial
de sucesion intestada.

I. COMPETENCIA NOTARIAL DE
SUCESION INTESTADA

El Decreto Legislativo N.° 1049, Ley del
Notariado, regula en el articulo segundo la
definicion del notario con el texto siguiente:

El notario es el profesional del derecho
gue esta autorizado para dar fe de los actos
y contratos que ante él se celebran. Para
ello formaliza la voluntad de los otorgantes,
redactando los instrumentos a los que confiere
autenticidad, conserva los originales y expide
los traslados correspondientes. Su funcion
también comprende la comprobacién de hechos
y la tramitacién de asuntos no contenciosos
previstos en las leyes de la materia.

La norma fuente del derecho notarial
peruano ha incorporado como una funcion
material a la tramitacion de asuntos no
contenciosos en la misma jerarquia normativa
del instrumento publico notarial tradicional,
como es laescritura publica. De ahi que podamos
concluir que la naturaleza juridica de la funcién
notarial no contenciosa mantiene la misma
categoria que las de los instrumentos publicos
notariales que estan revestidos de la fe notarial.
Esta nueva funcion, entonces, genera también,
conforme a lo establecido en el primer articulo
delalLeyN.°26662,Leyde Competencia Notarial
en Asuntos No Contenciosos, lacompetencia por
materia al senalarse la alternativa que se brinda
a los ciudadanos de acudir a la via jurisdiccional
0 a la competencia notarial con relacion a los
casos regulados como asuntos no contenciosos.

En el caso de nuestro pais, ademas, conviene
compartir la experiencia previa que se ventil6 en
el Congreso de la Republica cuando se estudiaba
y debatia como proyecto de ley, la que luego fue
laLey N.° 26662. En dicha época, la congresista
Lourdes Flores Nano, una de las legisladoras
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gque propuso esta normativa, explicaba que cuando el pais se mantenia aun bajo la hegemonia
de la corona espafola en el Virreinato del Per, la legislacién del Derecho Castellano regulaba la
intervencion del notario como tabullario en asuntos no contenciosos en los drganos jurisdiccionales
como una especie de magistrado; pero que varié cuando el pais se convirtié en independiente
como una Republica, al adoptarse las bases del Code francés remitiéndose la competencia de los
asuntos no contenciosos en forma exclusiva al fuero judicial.

Actualmente, el notariado peruano ostenta los siguientes asuntos no contenciosos y existen
muchos proyectos legislativos presentados por entidades publicas y el mismo Congreso de la
Republica que pretenden aumentar mas competencias:

1. Rectificacion de partida (Ley N.° 26662)

2. Adopcion de personas capaces (Ley N.°
26662)

3. Patrimonio familiar (Ley N.° 26662)

4. Inventarios (Ley N.° 26662)

De otro lado, cabe sefalar que la seccidn tercera sucesién intestada del libro quinto, derecho
sucesorio del Codigo Civil del Peru, regula en su articulo 815 los supuestos en los cuales proceden
la tramitacién de una sucesion intestada, estableciéndose que la herencia correspondera a los
herederos legales en los siguientes casos:

1. El causante muere sin dejar testamento; el que otorgd ha sido declarado nulo total o
parcialmente; hacaducado porfaltade comprobacionjudicial;osedeclarainvalidaladesheredacion

2. El testamento no contiene institucion de heredero, o se ha declarado la caducidad o
invalidez de la disposicion que lo instituye

3. El heredero forzoso muere antes que el testador, renuncia a la herencia o la pierde por
indignidad o desheredacién y no tiene descendientes

4. El heredero voluntario o el legatario muere antes que el testador; o por no haberse cumplido
la condicidn establecida por este; o por renuncia, o por haberse declarado indignos a estos

5. Comprobacion de testamentos (Ley N.°
26662)

6. Sucesion intestada (Ley N.° 26662)

7. Prescripcion adquisitiva de dominio de
bienes inmuebles ubicados en zona urbana (Ley
N.° 27157 — Ley N.° 27333)

8. Titulo supletorio de bienes inmuebles
ubicados en zona urbana (Ley N.° 27157 — Ley
N.° 27333)

9. Rectificacion de Areas, Linderos y Medidas
Perimétricas de bienes inmuebles ubicados en
zona urbana (Ley N.° 27157 — Ley N.°® 27333)

10. Prescripcion Adquisitivas de Dominio de
Vehiculos Automotores (Ley N.° 28325)

11. Separacidon convencional y divorcio
ulterior (Ley N.° 29227)

12. Reconocimiento de Unién de Hecho (Ley
N.° 29560)

13. Convocatoria a Junta Obligatoria Anual
(Ley N.° 29560)

14. Convocatoria a Junta General (Ley N.°
29560)

15. Designacion de apoyo para personas
adultas mayores que tengan calidad de
pensionistas o beneficiarios de laLey N.° 29625,
Ley de devolucién de dinero del Fondo Nacional
de Vivienda (FONAVI) a los trabajadores que
contribuyeron al mismo, o para los beneficiarios
0 usuarios de programas nacionales de
asistencia no contributivos (Decreto Legislativo
N.° 1310 modificado por Decreto Legislativo N.°
1417)

16. Procedimiento especial de desalojo con
intervencion notarial (Ley N°30933)

17. Rectificacion de datos con fines
sucesorios (Ley N.° 31721)

18. Regularizacion del derecho de
propiedad, de las caracteristicas fisicas de los
predios urbanos, de habilitaciones urbanas y de
edificaciones (Decreto Legislativo N.° 1595) que
regula los supuestos de: a) Titulo Supletorio,
b) Regularizacion del Tracto Sucesivo, «¢)
Regularizacion excepcional de acciones vy
derechos sobre predios determinados, d)
Prescripcion adquisitiva de dominio, y e)
Saneamiento de areas, linderos y medidas
perimétricas (Vigencia pendiente condicionada
a la aprobacion de su reglamento)
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sucesores sin sustitutos designados

5. El testador que no tiene herederos forzosos o voluntarios instituidos en testamento, no
ha dispuesto de todos sus bienes en legados, en cuyo caso la sucesion legal solo funciona con

respecto a los bienes de que no dispuso

Es decir, se complementa legislativamente
la concepcion doctrinal de sucesion intestada
como simplemente aquella que procede cuando
el causante no dejo un testamento, ampliandose
asi otros supuestos que podrian ocurrir en casos
concretos.

Desde que una persona fallece, sus bienes,
derechos y obligaciones que conforman la masa
hereditaria se trasmite a los herederos conforme
a las reglas dispuestas por nuestro Codigo Civil.
Ante la falta de testamento, el procedimiento
normativo es el denominado sucesion intestada.

El jurista peruano César Fernandez Arce
comenté al respecto lo siguiente:

[l]a sucesion legal o intestada es un tipo de
declaracion sucesoria en la que el llamamiento
es a titulo universal y tiende a garantizar la
trasmision sucesoria a favor de determinadas

personas tanto en el activo como en el pasivo
de la herencia. Esta adquisicion se da con la
aceptacion, cuyos efectos se retrotraen a la
muerte del causante. El [lamamiento, en este
caso, esta predeterminado por ley, que es de
orden publico?.

El reconocimiento juridico de la sucesion
intestada planteados alternativas: 1) verificarse
a través de un proceso judicial o 2) mediante
un procedimiento notarial, del que pasaremos
a abarcar a continuacion.

A. Requisitos

Como se menciond previamente, la Ley
N.° 26662 establecié desde su primer texto
normativo en el titulo VII el de sucesién
intestada, procedimiento que determina que
se cumplan los siguientes requisitos en forma
obligatoria:
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i. Legitimidad: La solicitud escrita debe contener autorizacién de letrado y solo puede
presentarla quienes se consideren herederos, ya sean estos en calidad de forzosos como son los
ascendientes o descendientes del causantey laesposa o la conviviente reconocida formalmente,
sobrevivientes. A falta de ellos, podran presentar solicitud los herederos legales, es decir, los
parientes colaterales del segundo, tercer y cuarto grado de consanguinidad. Como se puede
evidenciar, en el Peru se consideran dos categorias de los llamados herederos. En primer término,
estan los herederos forzosos, quienes en el campo del derecho testamentario no pueden ser
excluidos sino por causales expresamente sefaladas en ley o por temas de desheredacién e
indignidad. Estos tienen prevalenciay son en primer orden, los de la linea descendiente, segundo
orden la linea ascendiente y tercer orden, el conyuge o el conviviente reconocido previamente,
ya sea por un procedimiento notarial no contencioso o en la via judicial, debidamente inscrito
en los Registros Publicos. Ante la inexistencia de alguno de los herederos forzosos referidos,
podrian solicitar el procedimiento los del segundo término, denominados herederos legales,
que también se excluyen en razén de proximidad con el causante y solo por linea consanguinea
hasta el cuarto grado. Lastimosamente, si bien en el pais, el Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil, RENIEC, mantiene el registro del estado civil a nivel nacional en un procedimiento
progresivo de incorporacién y digitalizacidn, alin nos encontramos muy lejos de contar con un
registro nacional en donde se puedan verificar fehacientemente quiénes son los herederos en
los érdenes referidos a efectos de tramitar algun procedimiento no contenciosos de sucesién
intestada. Ello implica que en algunos casos, o se desconozca la existencia de algunos herederos
o se los excluya de manera voluntaria e indebida, generando luego procesos judiciales civiles de
inclusién de herederos hasta procesos penales por la falsedad en la informacion proporcionada
en el procedimiento notarial.

ii. Competencia territorial: Solo seran competentes los notarios que se encuentren dentro
de la provincia donde tuvo su ultimo domicilio el causante. No se toma en consideracion el
lugar de fallecimiento. Se debe precisar que el notariado esta conformado por veintidds colegios
notariales a nivel nacional, bajo un régimen de un pais nacional y no federal politicamente. En
ese sentido, los notarios que pertenecemos a un determinado colegio notarial, somos, a su
vez, competentes solo dentro de la demarcacion territorial denominada provincia, conforme a
la plaza obtenida al final de concurso publico. Sin embargo, no en todas las provincias a nivel
nacional existe el servicio notarial, motivo por el cual los colegios de notarios a solicitud de parte
interesada pueden emitir resoluciones de autorizacion para que un notario de otra provincia
pueda tener legitimidad para poder atender un caso en concreto.

iii. Medios probatorios: Se debe presentar la copia certificada del acta de defuncién del
causante, asi como las copias certificadas del registro del estado civil de nacimiento, matrimonio
y hasta defuncién seglin cada caso concreto que permita acreditar el vinculo de parentesco con el
fallecido. Asi, por ejemplo, si los solicitantes manifiestan que son hijos del causante, adjuntaran
sus copias certificadas de sus actas de nacimiento. Al respecto, conviene precisar que el RENIEC
como organo constitucionalmente auténomo encargado del Registro del Estado Civil en el pais,
fue creado por la Constitucion Politica del Pert en el afio 1993 y entré en funcionamiento con
la aprobacion de su Ley Organica, Ley N.° 26497, aprobada en el ano 1996; antes de ello, el
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Registro del Estado Civil estaba encargado por
norma a las municipalidades a nivel nacional.
Dichas inscripciones registrales normalmente
eran llevadas a cabo por funcionarios
municipales carentes de formacién juridica y
capacitacién; por lo que, en la actualidad se
continan evidenciando errores y omisiones
en las partidas del registro del estado civil
que impiden poder acreditar plenamente
la condicién de heredero de determinada
persona. Ello obliga a que previamente los
considerados herederos tengan que efectuar
procedimientos de rectificacion de partida,
ya sea en la via administrativa ante la misma
Municipalidad, RENIEC, en via notarial o
incluso mediante proceso judicial. Incluso, se
han verificado situaciones en donde los errores
en los datos de las partidas de nacimiento de
un heredero afectan su derecho a la identidad;
asi, por ejemplo, ser inscrito con error en el
primer apellido del padre o la madre y que con
el procedimiento de rectificacion no solo se
estaria corrigiendo el dato del progenitor sino
variando su propio apellido. Esta problematica
social generd que se creara un nhuevo
procedimiento no contencioso de competencia
notarial a través de la Ley N.° 31721, Ley de
rectificacion de datos con fines sucesorios, que
permite para estos casos que el heredero que
se veria afectado por tener que cambiar alguno
de sus apellidos, mantenga dicha identidad y a
la vez se corrija el error registral que le permita
acceder a ser considerado como heredero en
un procedimiento no contencioso de sucesion
intestada ante notario.

iv. Certificaciones registrales: En el Per(, la
entidad registralse denominaSuperintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP), que
deberda expedir dos tipos de certificaciones
registrales negativas, una que indique que no
existe testamento registrado y otra, que no
existe sucesion intestada registrada, incluso
si esta iniciada y no culminada. Esto permite
generar cierta reserva registral que permite
continuar sin problemas un determinado
procedimiento de sucesion intestada; puesto
que podria existi, o desconocimiento de
algun heredero o conflictos entre estos, que
implique que se generen varios procedimientos
paralelos de sucesién intestada; porque exista
un testamento valido por lo que careceria
de fundamento el solicitar el inicio de un
procedimiento notarial de sucesion intestada.

v. Anexos: Se debe adjuntar una relacion de
los bienes conocidos del causante. La norma
exige como parte de los requisitos que los
herederos brinden informacion respecto de los
bienes inmuebles y muebles de propiedad del
causante. Posteriormente a la declaratoria de
herederos, se podra efectuar especialmente
en la esfera de los Registros Publicos, la
transferencia de propiedad por sucesion
intestada que permita a los herederos figurar
como los nuevos propietarios de los bienes de
la herencia.
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B. Procedimiento

Cumplidos los requisitos por parte de los requirentes senalados anteriormente, se procede a
iniciar el procedimiento mismo con las siguientes etapas:

i. Calificacion juridica: E|l notario desarrollard una evaluaciéon del expediente presentado
a fin de determinar si corresponde iniciar el procedimiento de sucesion intestada. Como los
procedimientos notariales no implican ninguna funcién jurisdiccional que permita al notario emitir
resoluciones, el notario podra comunicar por escrito al usuario si lainformacion presentada cumple
con la normativa aplicable o no. Para ello, existe como etapa previa a todo el procedimiento, una
funcién de asesoramiento que permitira al usuario en la practica, presentar un expediente correcto
para tal fin.

ii. Notificaciones: El notario notificara a los solicitantes y demas herederos mencionados en la
solicitud del inicio del procedimiento notarial.

iii. Anotacion preventiva registral: Se remitira a la oficina registral de SUNARP correspondiente
a la competencia territorial provincial del notario, con copia de la solicitud, una solicitud a fin de
gue se anote preventivamente el inicio del procedimiento de sucesién intestada, lo que genera
un nimero de partida registral en el Registro de Sucesiones Intestadas, para luego, al final del
procedimiento, inscribir la anotacion definitiva de la sucesion.

iv. Publicaciones: El| notario dispondra que se publique un aviso que contiene un extracto
o resumen de la solicitud en el Diario Oficial El Peruano y en un diario de circulacion local de
su jurisdiccion territorial por una sola vez, en ambos casos. La finalidad de la publicacién esta
destinada a difundir un procedimiento concreto a fin de que se puedaincluir a un heredero excluido
o que alguna persona con interés pueda formular alguna oposicion; esto ultimo sera desarrollado
posteriormente.

v. Inclusion de otros herederos: Dentro del plazo de vigencia del procedimiento es posible que
otros herederos excluidos soliciten su inclusién dentro del mismo tramite, debiendo el notario
remitir dicha solicitud a los solicitantes. Si dentro del plazo perentorio de diez dias Utiles no se
formula ninguna oposicion por parte de los solicitantes primigenios, el notario incluira a dichos
herederos y continuara con el tramite.

vi. Oposicion: La oposicion implica la conclusion del procedimiento notarial sin declaracion de
herederos y el notario debera remitir lo actuado al poder judicial. En principio, la norma establecia
que cualquier persona podria formular oposicién sin formalidad ni sustento alguno, pero esta
circunstancia se ha modificado recientemente y lo trataremos en el capitulo siguiente.

vii. Instrumentalizacion notarial: Luego de que transcurran quince dias Utiles desde la Gltima
publicacion enlos medios de comunicacion escritos referidos anteriormente, sin que medie ninguna
oposicidn, el notario protocolizara el procedimiento mediante la extension de un acta notarial en
la que declare herederos a los solicitantes y a los herederos incorporados, de ser el caso. Este
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instrumento notarial sera ademas emitido y archivado en el registro protocolar de Asuntos No
Contenciosos del notario.

viii. Inscripcion registral definitiva: Finalmente, el notario remitira parte notarial del acta al
Registro de Sucesion Intestada de la oficina competente de la SUNARP que efectud la anotacion
preventiva. Posteriormente a ello, se podra mediante un procedimiento registral efectuar el
traslado de dominio de los bienes registrados en otros registros publicos como el de vehiculos,

propiedad inmueble o personas juridicas.

Como podemos verificar, el procedimiento
notarial de sucesion intestada resulta bastante
céleresilocomparamosconun procesojudicial
ordinario. En la practica, un procedimiento
notarial no dura mas de un mes o treinta dias, e
incluso los casos de oposiciones son escasos.

Porotro lado, en el Perlino existe unarancel
unificado, cada oficio notarial, en funcion a
su estructura de costos, ubicacién y carga,
establece su propio tarifario; sin embargo,
estos costos son bastante menores a los que
podria el usuario abonar en la contratacién
de un abogado litigante si opta por solicitar
el reconocimiento judicial de su calidad de
heredero.

Por ello, sin tener en la actualidad una
estadistica oficial que determine la cantidad
de sucesiones intestadas inscritas por
procedimiento notarial en comparaciéon con
el nUmero de procesos judiciales registrados,
resulta claro que las caracteristicas sociales
y economicas del procedimiento notarial
resultan de mayor ventaja para la ciudadania,
por lo que podemos afirmar que los casos
de sucesiones intestadas que se tramitan
en la via judicial son aquellos que presentan
circunstancias excepcionales que impiden
el cumplimiento de determinados requisitos
para poder ser ventilados en la via notarial.

De otro lado, cabe también precisar que
dentro de las bondades que los usuarios

pueden manifestar en el quehacer notarial, es
el referido a los costos de los procedimientos
notariales en comparacion con los gastos en
que uno puede incurrir de iniciar un proceso
judicial. Si bien en el Peru, no existe un arancel
o tarifario unificado ni a nivel nacional ni por
colegio notarial; es decir, cada notario establece
su rango tarifario en funcién a su propia gestion;
los costos siempre resultan menores si los
comparamos con la contratacidon simplemente
de los servicios de un abogado o estudio juridico.
Ademas, en el campo notarial, tampoco existen
gastos de aranceles como si se deben presentar
en un proceso judicial. Esta realidad de arancel
libre del notariado implica, igualmente, un menor
costo general con lo que el usuario puede tener
que abonar al demandar la sucesion intestada
en la via judicial.

Finalmente, compartimos una informacién
estadistica requerida a través de los
mecanismos legales de transparencia publica
a la Superintendencia Nacional de los Registros
Plblicos (SUNARP), que es la entidad estatal
encargada del registro de las sucesiones
intestadas que se ventilan tanto en via notarial
como en via judicial; y también requerimos
al Poder Judicial informacion estadistica de
aquellos procesos judiciales iniciados en temas
de sucesion intestada. La data estadistica se
solicitd desde el ano 2015 hasta el 2025 a nivel
nacional, obteniéndose el resultado siguiente:

Revista Juridica « Anota 77



TABLA 1. Comparativo de Registros de Sucesiones Intestadas y Procesos Judiciales de
Sucesiones Intestadas desde el ano 2015 al 2025:

Estadistica Oficial de Sucesiones Intestadas

Ano SUNARP Poder Judicial
2015 1,657 57
2016 2,410 94
2017 3,634 88
2018 3,902 111
2019 4,212 79
2020 3,385 46
2021 6,560 145
2022 5,852 158
2023 5,505 212
2024 5,148 196
2025 3,315 126
Total 44,580 1,312

Al respecto, cabe precisar, de la informacién estadistica remitida y de lo expuesto en el
presente trabajo, que como se menciond, tanto las sucesiones intestadas que se tramitan en la
via notarial como ante el fuero judicial, los procedimientos y procesos concluyen con la inscripcion
de la sucesion intestada de determinado causante en el Registro de Sucesiones Intestadas que
conforman, a su vez, el Registro de Personas Naturales de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, SUNARP.

De otraparte, los procesos jurisdiccionales de sucesidn intestada que se ventilananivel nacional
pueden ser iniciados por la ciudadania en una infinidad de supuestos que incluso podrian ser mas
amplios en lo complejo en comparacion con la esfera notarial. Por ejemplo, cuando los solicitantes
no llegan a acreditar su condicion de heredero por problemas en sus partidas de nacimiento del
registro del estado civil u otro requisito que no pudieron obtener, es que normalmente acuden
a la via judicial. Es decir, no necesariamente un heredero va a analizar la via notarial o judicial
como equivalentes en cuestion de tiempo y dinero, sino que la via judicial revisara los casos
mas complicados para un usuario; situacion que no se distingue en la estadistica brindada que
considera en lineas generales, la cantidad anual de sucesiones intestadas iniciadas judicialmente.
Se precisa también que la informacién remitida esta referida a los procesos judiciales iniciados, no
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a los concluidos o auin en tramite.

Del otro campo, podemos también
mencionar que lastimosamente no se cuenta
con una estadistica oficial nacional y anual
de la cantidad de procedimientos notariales
no contenciosos de sucesion intestada que
nos permitan complementar el estudio de la
estadistica brindada; pero si se puede inferir,
y no concluir tajantemente, que del nimero
total de inscripciones registrales de sucesion
intestada, la diferencia con la cantidad
correspondiente por el Poder Judicial de
procesos judiciales de sucesion intestada,
corresponderia Unicamente a los asuntos no
contenciosos de competencia notarial, al no
existir mas vias, como una administrativa,
en la que se reconozcan estas declaraciones
de herederos. Por ende, se infiere que del
total de 45,580 inscripciones registrales de
sucesiones intestadas efectuadas desde el
ano 2015 al ano 2025, las que provenian
de procesos judiciales ascendieron a la cifra
de 1,312; por lo que se puede inferir que el
restante 44,268 inscripciones registrales
fueron producto de los partes notariales
remitidos en los asuntos no contenciosos de
competencia notarial; es decir, del 100% de
casos de sucesiones intestadas concluidas
y registradas, los notarios tramitaron
el 97.12% de los casos; lo que con las
precisiones estadisticas que se han brindado,
podemos concluir enfaticamente que si, las
sucesiones intestadas ante notario en el Peru
mantienen un rol protagénico y hegemonico
en este campo del derecho sucesorio.

La presencia notarial en el derecho
sucesorio de las sucesiones intestadas
constituye uno de los mejores ejemplos
de la seguridad juridica preventiva que el
notario brinda a la sociedad y esta realidad,
reconocida por la ciudadania y el mismo

Estado, ha generado la creacion progresiva de cada
vez mas asuntos no contenciosos de competencia
notarial a efectos de poder no solo, por un lado,
descongestionar la gran carga procesal que
padece el Poder Judicial, que limita su rol garante
en la solucion de los conflictos como parte de
todo sistema democratico de derechos; sino que,
mas que eso, quizd los ciudadanos encuentran
un mecanismo alternativo de reconocimiento de
derechos no judicial que les permita actuar en
derecho en forma correcta y oportuna; “justicia
que tarda no es justicia”, se afirma popularmente.

II. EVOLUCION DE LA COMPETENCIA
NOTARIAL DE SUCESION INTESTADA

Empezamos esta seccion enfatizando algunos
elementos que la aparicion de la competencia
notarial en asuntos no contenciosos aporta al
Derecho Notarial. Comenta el notario peruano vy
profesor universitario Sergio Berrospi Polo que
la Ley N.° 26662, ademas de facultar al notario
con nuevas competencias materiales, manifiesta
también la aparicion de determinados principios
notariales como son:

i. Principio de notarializacion de los asuntos no
contenciosos: Referido a la situacidon que la misma
norma establece sobre el criterio de aplicacion
supletoria previsto en la Ley N.° 26662 cuando se
presenten situaciones no reguladas; debiendo el
notario primero acudir a la ley del notariado y, en
segundo lugar, al Codigo Procesal Civil; es decir, el
notario primero debe pensar como notario antes
gue como juez para resolver alguna situacién de
estas competencias.

ii. Principio del consentimiento o acuerdo
undnime: Lo que implica que el usuario debe
primero mantener un acuerdo unanime para acudir
a la via notarial en estos asuntos, lo que enfatiza el
rol de magistrado de la paz del notario.
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iii. Principio de inhibicion notarial: El notario tiene la obligacion de suspender el procedimiento
cuando surja una oposicion, lo que implica el caracter de inhibicion de la funcién notarial frente a

un conflicto que se pueda generar.

iv. Principio de legalidad o calificacion notarial: Aclara la situacion que antes se discutia al
elevar la minuta a escritura publica con relacion a esta calificacion notarial de cada caso concreto,
lo que se acentua con la ley de asuntos no contenciosos puesto que el notario debe expresamente
desarrollar una labor de calificacién de las solicitudes que se presenten®.

Esta nueva doctrina de los asuntos no
contenciosos de competencia notarial abre un
abanico de posibilidades juridicas que consolidan
a la funcion notarial en general. No solo se trata
del otorgamiento de nuevas facultades materiales
sino de una evolucion del Derecho Notarial en su
rol de seguridad juridicay garante de la paz social.

En lo que respecta al asunto no contencioso
de sucesion intestada propiamente dicho desde
su creacién en elaino 1996, se ha visto modificado
por varias reformas no solo desde el campo mismo
del procedimiento notarial sino de la misma figura
social del Derecho Sucesorio en el pais. Una de las
primeras modificaciones legislativas tuvo lugar
con relacion a la legitimidad para los supuestos de
herencias vacantes; es decir, cuando no existen
herederos forzosos o legales conocidos. El 16
de junio de 1997 se promulgé la Ley N.° 26809
que ademas de reconocer la notificacién a la
Beneficencia Publica, regula la notificacién que se
debe efectuar a las Juntas de Participacion Social
del lugar del ultimo domicilio del causante en el
pais o de la Sociedad de Beneficencia Publica de
Lima Metropolitana si el fallecido domiciliaba en
el extranjero.

De otra parte, uno de los primeros grandes
cambios del Derecho Sucesorio en el pais se
plasmé con la Ley N.° 3007 del 17 de abril de
2013, queregulo el reconocimiento de las uniones
de hecho inscritas en los Registros Publicos,
que también se ventila como procedimiento
notarial de asunto no contencioso, dicho sea de

paso. Esta norma, ademas, otorga derechos
sucesorios al integrante de la unién de hecho
inscrita sobreviviente en forma similar a la del
conyuge viudo o viuda; esto permitié modificar
elréegimen de legitimidad inicial de sucesiones
intestadas. Antes de la vigencia de la norma
en referencia, el conviviente no mantenia
un Derecho Sucesorio como marco general,
debiendo solicitar algiun derecho en la via
exclusivamente judicial.

Dentro de las problematicas que se
presentan con relacion al cumplimiento
de requisitos para la sucesion intestada
es muy comun encontrar las deficiencias
formales en los registros del estado civil de
nacimientos, matrimonios y defunciones que
permitan basicamente acreditar plenamente
la condicion de heredero de los solicitantes.
Errores y omisiones en las partidas de
nacimiento referidos a los datos de los padres
fallecidos de un solicitante, por ejemplo,
resultan hasta ahora una circunstancia general
que evidencia un problema en la identificacion
de las personas con relacion a sus lazos
de parentesco que impiden el inicio de una
sucesion intestada en la via notarial. Frente
a esta problematica social de identificacion,
se promulgo6 la Ley N.° 31721 denominada
ley que regula la rectificacion de datos con
fines sucesorios y que permite dar solucion
a las situaciones donde se vulneraban los
derechos a la identidad de los solicitantes
cuando sus apellidos paterno o materno en
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su partida de nacimiento no coincidian con los datos
de sus respectivos padre y madre fallecidos, cuyas
sucesiones quieren solicitar; pudiendo a través de
dicho procedimiento, conservar sus apellidos y por
ende, su identidad. Por ejemplo, imaginemos el caso
de un solicitante que tiene como sus apellidos “Paz
Lépez” en su partida de nacimiento, documento de
identidad y demas documentos oficiales y privados,
pero sus padres fallecidos tienen como primeros
apellidos Pas y Lopes, respectivamente (es decir,
con la consonante “s” y no “z”). Con la legislacion
anterior, dicha persona para acceder a la herencia de
sus padres debia rectificar sus apellidos, cambiando
asi su identidad ya ganada en sociedad; ahora con esta
norma, puede mantenerla y no se vera afectado para
iniciar el procedimiento de sucesion intestada de sus
padres.

Finalmente, el 7 de junio de 2025, se promulgd la Ley N.° 32377, Ley que
modifica el Cédigo Procesal Civil, Decreto Legislativo 768, y la Ley 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, con la finalidad de optimizar el
tramite de la sucesién intestada, que basicamente modifica el régimen de oposicién
en los procedimientos notariales de sucesion intestada. Como habiamos mencionado
anteriormente, existen los principios de inhibicién notarial y de consentimiento o
acuerdo unanime que implica que cualquier persona, con o sin interés alguno y sin
necesidad de acreditar con documentacion escrita, podria formular una oposiciéon a
cualquier procedimiento notarial de asunto no contencioso y en el caso de la sucesion
intestada, incluso se debe derivar lo actuado a la viajurisdiccional correspondiente. Sin
embargo, esta Ley N.° 32377 modifica ese régimen general y establece una restriccion
a la libertad de oposicién solo para los casos de sucesion intestada. Con la vigencia
de esta norma, ahora se requiere obligatoriamente la existencia de un legitimo interés
documentalmente acreditado para poder oponerse validamente a un procedimiento
notarial de sucesién intestada que, de no cumplirse, faculta al notario a rechazarla y
continuar con el procedimiento, sin que incluso ostente algun tipo de responsabilidad.
Esta ley dio solucion a casos que, en el dia a dia del despacho notarial, permiten
verificar el abuso en el ejercicio del derecho de algunas personas que sin fundamento
ni causa valida formulaban oposiciones violentando los legitimos derechos de los
solicitantes; incluso, esta situacion de perjuicio se acentud en la capital del pais con
la existencia de una mafia que coaccionaba a los solicitantes a pagar sumas de dinero
para que no se opusieran en procedimientos notariales de prescripcion adquisitiva de
bienes inmuebles urbanos. Consideramos de gran acierto legislativo la creacion de
este nuevo régimen de oposicion en sucesiones intestadas, a pesar de que la técnica
legislativa no formule una correcta redaccién normativa, en parte.

Revista Juridica « Anota 81



CONCLUSIONES

Desde que se ha otorgado a los notarios en el Perd, las competencias en asuntos no

contenciosos, se ha podido verificar en la practica, una gran acogida por parte de la
ciudadania por estos procedimientos. Como mencionamos no solo hay ahorro de tiempo y dinero
para el usuario sino también se ayuda a descongestionar la carga procesal de los juzgados que
pueden ahora dedicarse a resolver asuntos verdaderamente litigiosos. Incluso, los abogados que
como gremio inicialmente se oponian al otorgamiento de estas facultades, son ahora los que
prefieren orientar a sus clientes por las ventajas que hemos mencionado otorga el procedimiento
notarial. Por estos motivos, se evidencia cada vez mas, un mayor incremento de otorgamiento
de facultades notariales en asuntos no contenciosos, uno de los ultimos procedimientos que se
cred fue a raiz de la problematica social de los inquilinos morosos expuesta a nivel nacional en
los medios de comunicacion, que originé la Ley N.° 30933 del 24 de abril de 2019, ley que regula
el procedimiento especial de desalojo con intervencion notarial. Estas competencias generan la
evolucion de la naturaleza juridica de la funcion notarial, reforzando su rol preventivo y garante de
la seguridad juridica; como mencionaba el maxima de Joaquin Costa: “A notaria abierta, juzgado
cerrado”.

Asimismo, podemos verificar en la actualidad una evolucién del instituto juridico del

Derecho Sucesorio que ha generado por la experiencia y casuistica propiamente notarial
sobre sucesion intestada como hemos sefalado. La necesidad de emitir una norma legal que
brinde solucion a la problematica de las partidas de nacimiento de los herederos en las sucesiones
intestadas tuvo ademas en la aprobacion de Ley N.° 31721, ley de rectificacion de datos con fines
sucesorios, una marcada participacion del notariado, especialmente del Colegio de Notarios de
Lima, en la comision del Congreso de la Republica que estudié el tema y esperamos que esta
practica legislativa continle para los futuros proyectos de creacion y reforma legislativa.

Sobre el caso particular de la sucesion intestada notarial, queda aun pendiente brindar

solucion a determinados supuestos, como por ejemplo el de los herederos excluidos; por
lo que seria necesario la proyeccién de una ley que permita como asunto no contencioso de
competencia notarial el de poder incluirlos, situacién que solo se ventila en la actualidad en el
fuero judicial cuando ya existe una declaracion notarial o judicial de heredero concluida.

Finalmente, resaltamos que la modificacion al sistema de oposicidn en los procedimientos

notariales de sucesion intestada y también del procedimiento especial de desalojo con
intervencion notarial, genera la obligacién de analizar, como reto, su aplicacion para los demas
asuntos no contenciosos, ya que contintian los ejercicios abusivos del derecho y que incluso
podrian catalogarse como actitudes delincuenciales de ciertas personas, que sin legitimo interés
acreditado formulan oposiciones temerarias que perjudican los procedimientos notariales al
obligar al notario a concluir estos casos y derivarlos al Poder Judicial, en donde al final del proceso
se reconocen igualmente los derechos de los usuarios. Asi, por ejemplo, cuando se aprobaron
las normas que permitieron el asunto no contencioso de competencia notarial de prescripcion
adquisitiva de dominio de bien inmueble o usucapion, se llegd a identificar un grupo delincuencial
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en Lima por el cual extorsionaban a los solicitantes manifestando que no se opondrian a dichos
procedimientos iniciados si se les pagaba determinada cantidad de dinero. Modificar y continuar
con laevolucion delrégimen de oposicion o contradiccion de los asuntos no contenciosos, contintia
entonces siendo una tarea pendiente para poder continuar bajo el camino correcto.

La experiencia del notariado peruano como operador por excelencia en temas del derecho

sucesorio a través de estos casi treinta afios de ventilar procedimientos no contenciosos de
sucesion intestada; ha permitido también brindar un panorama practico de la realidad social en
no solo la promocidn, por un lado, de una cultura testamentaria con la que el pais no cuenta; sino
que también permite proporcionar experiencia para el analisis de normas referidas al derecho
sucesorio en general. Asi, se pudo aportar a la modificacion de la legislacion del testamento
por escritura publica, eliminado la obligatoriedad de que dicho instrumento sea redactado de
pufo y letra del notario, permitiendo ahora el uso alternativo de la tecnologia, como ya se venia
efectuando con la impresién de los demas instrumentos notariales. Por otro lado, se analizan
en foros académicos y debates institucionales de la necesidad de la modificacién legislativa que
permita la eliminacién de los testigos en la faccion de los testamentos ordinarios como son por
escritura publica y testamento cerrado, al verificar en la practica la no utilidad y conveniencia
de dicha intervencién forzada legislativamente en la actualidad. La situacion de la categoria de
heredero forzoso también es un tema de debate, en la que ya se escuchan opiniones que plantean
su absoluta eliminacién permitiendo al testador poder elegir libremente quiénes seran sus
herederos, incluso se proyecta alguna figura mixta también al respecto. La posibilidad de incluir
en la legislacion, testamentos vitales, testamentos mancomunados y hasta testamentos digitales
provienen justamente del quehacer diario notarial, que no hace mas que posicionar a la funcién
notarial como operador juridico por excelencia en el derecho sucesorio, incluso por encima de la
trayectoria tradicional del fuero judicial.

Hay tareas pendientes entonces, pero también
queda la satisfaccion de poder coadyuvar, con esta
honorable funcién, al reconocimiento de derechos

que requieren nuestras sociedades para conseguir un
mundo mas justo y valido.
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